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Introducao’

Boa parte da histéria da humanidade pode ser contada
pela lente atenta as modificagoes havidas nas legislagoes dos
paises a0 longo do tempo. A lei, sendo uma das manifesta-
¢oes de nosso grau de civilidade, reflete os valores e objetivos
de uma dada sociedade. Assim também se verifica em relagao
A nossa percepgio acerca da relevincia dos tributos que,
de uma obrigagio abjeta, passaram a ser encarados como
um dever fundamental, orientado por designios maiores,
socialmente uteis.

Importantes movimentos politico-sociais que amalga-
maram a democracia e que levaram 4 contencio do arbitrio
estatal surgiram, ¢é fato, da hostilidade a tributagao desarra-
zoada, sem aderéncia a realidade e, portanto, injusta (com
ofensa ao devido processo legal substantivo, diremos ao lon-
go desse texto), até porque, como referiu a Suprema Corte
dos Estados Unidos no caso McCulloch v. Maryland, “the
power to tax involves the power to destroy™.

Assim se verificou com a Carta de 1215 (recorde-se da
impactante locu¢io “no taxation without representation™,
que nos acompanha até os dias de hoje), com as revolugées
inglesas de 1640 e 1688, com a Constitui¢ao norte-america-
na de 1787, com a Declaragdo, em Franca, dos Direitos do
Homem e do Cidadio, datada de 1789 e com a nossa Incon-

fidéncia Mineira, ocorrida no mesmo ano. Com o tempo,

1. O autor desta obra considera importante registrar que problematiza o
fato de, em nossa linguagem escrita, haver preponderancia do masculi-
no. Assim, entende ser necessario realizar ajustes no ambito da linguis-
tica para a inclusdo do feminino no discurso. Entretanto, com vistas a
garantir fluidez na leitura utiliza o padrao atual da lingua portuguesa.

2. “O poder de tributar envolve o poder de destruir”.

3. “Nenhuma tributagio sem representagio”, o que significa dizer que nio
haverd tributagio sem representagio popular, via parlamento.



o poder de criar tributos passa a nio ser exclusividade do
monarca, sendo dividido com as Casas Legislativas, dimen-
sionando-se o tributo nio mais apenas pela necessidade do
caixa do Tesouro, mas em conformidade com a capacidade
do cidadao-contribuinte.

A construgio do Direito Tributdrio em sua feigio, diga-
mos, mais cientifica, se deu pelas mios habilidosas de gran-
des personalidades, como as do Chief Justice John Marshall,
Oliver Holmes Jr., Albert Hensel, Dino Jarach, Amilcar de
Aratjo Falcio, Alfredo Augusto Becker, Aliomar Baleeiro,
Geraldo Ataliba, Rubens Gomes de Souza, Gilberto Ulhéa
Canto e tantos outros. Todos eles estario silenciosamente
presentes nas paginas que se seguem, assim como os tribu-
taristas brasileiros que hoje nos fornecem valiosos elemen-
tos interpretativos para a compreensio e aplicagio do atual
cipoal legislativo e jurisprudencial.

Nio ¢ despiciendo lembrar que um bom sistema consti-
tucional tributdrio deve garantir aos cidadios, pelo menos,
uma objetiva e perene definigio de quanto e como se deve
pagar o tributo esclarecendo, especialmente, os limites do
poder de tributar e os contornos vividos e bem demarcados
das competéncias tributdrias fontes, ambas (limites e com-
peténcias), de “guerras” tributdrias e abusos de toda ordem,
nio raras vezes capazes de derruir até mesmo a “dignidade
contributiva”, faceta importante de outra tdo em voga, a
dignidade humana.

Neste volume trataremos, inicialmente, para contextuali-
zar, do conceito de tributo, estudaremos o sistema constitu-
cional tributdrio brasileiro, sua histéria e sua estrutura atual,
investigaremos o federalismo e a reparti¢io de competéncias,
as espécies tributdrias, os principios e as imunidades, tudo
a luz da boa doutrina e da mais atualizada jurisprudéncia,
sempre lidas com grande respeito, mas nio por isso de forma

acritica e irrefletida. Na terceira parte da obra, abordaremos



a reforma tributdria, aprovada pela Emenda Constitucional
132/2023.

No Brasil, reformas legislativas costumavam gerar ele-
vadas e auspiciosas expectativas. Assim foi, por exemplo,
quando da Emenda Constitucional n° 18/1965, que pos-
sibilitou a edi¢do do valente Cédigo Tributdrio Nacional,
valente que sobrevive faz mais de 50 anos. Mas nio se fazem
mais reformas como antigamente.

E importante lembrar aqui, por exemplo, que por ocasiio
da elaboragio do quimérico CPC/2015 publicamos, junto
com a Dra. Cldudia Galiberne Ferreira, de forma vanguar-
dista e absolutamente isolada na literatura nacional, texto
na Revista da Esmesc apontando os problemas do projeto
de lei que dizia equacionar o tempo do processo no Brasil,
reduzindo a tramitagio dos feitos em pelo menos 50%*.
Nio por acaso o titulo de nosso artigo era “O “novo” CPC
e a oportunidade desperdigada™.

Nio podemos ignorar que somos, de fato, um pafs enig-
madtico.

Diante do desafio de melhorar a vida dos cidad4os, cons-
truindo um sistema tributdrio mais justo, simples, trans-
parente e catalisador da economia, marcado pela vontade
sincera de modificar as iniquas estruturas de poder da nagio,
optamos por gastar nossa energia noutra direcio.

A reforma, a0 fim, foi se distanciando do razodvel sendo,
em boa medida, conformada pela agenda politica, contem-
porizando interesses inconcilidveis com os objetivos maiores
tragados, afastando-se daqueles ideais que deveriam nortear
uma reforma desta envergadura e importincia aos destinos
do pais.

A proposta legislativa, como de costume em casos as-

sim, seguiu um cronograma desnecessariamente acodado,

4. heeps://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2014/12/novo-codigo-de-
-processo-civil-pode-reduzir-tempo-de-processos-em-50-diz-fux

5. Ferreira, C. G., & Enzweiler, R. J. (2013). O “novo” CPC e a oportu-
nidade desperdicada. Revista da ESMESC, 20(26), 29-44.


https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2014/12/novo-codigo-de-processo-civil-pode-reduzir-tempo-de-processos-em-50-diz-fux
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2014/12/novo-codigo-de-processo-civil-pode-reduzir-tempo-de-processos-em-50-diz-fux

até porque convivemos com o atual sistema tributdrio faz
décadas, temos as contas externas equilibradas, as dividas
publicas controladas, uma inflagio aparentemente domes-
ticada e os entes tributantes minimamente satisfeitos com
a arrecadagio que lhes cabe. Quanto aos contribuintes, nés,
os cidaddos pagadores de tributos, estamos acostumados ao
cipoal legislativo e sobrevivemos ao “carnaval tributdrio” de
que nos falava, com tanta propriedade, o saudoso Alfredo
Augusto Becker.

A auséncia de reflexao qualificada, de ensaios, de aborda-
gens isentas de interesses mesquinhos, de cientificismo, de
gente culta no debate, de planilhas de cdlculos que englobem
todos os interessados e que tenham em conta, especialmente,
a camada mais vulnerdvel da populagio — os verdadeiros
grandes pagadores —, pode fazer com que troquemos o car-
naval pelo manicomio tributdrio, expressao feliz apresentada
pelo mesmo A. A. Becker, aquele jurista-poeta que teve o
preficio de seu lindo livro — onde tratava das mdscaras, das
fantasias, dos tristes cavaleiros e da lua — mutilado em edi-
¢oes péstumas por gente que nio respeita os que passaram.

Enfim, esperamos estar errados desta vez, torcendo para
que a amarga realidade trazida por estas impressoes iniciais
acerca da reforma tributdria se desfaca com a entrada em
vigor do novo sistema proposto pela EC 132/2023 e que,
quem sabe, numa préxima edigio do Carnaval de Becker,
sejamos surpreendidos com a volta da poesia que se perdeu,
no livro e no pafs, ao longo dos tempos.

Adverte-se que estes cadernos sio destinados precipua-
mente aos nossos valorosos alunos da ESMESC e, por isso,
pensamos nao haver espago para viagens delirantes e im-
pregnadas de intelectualidade vazia, com teorias complexas
que mais confundem do que iluminam.

Dessa forma, apresentamos um texto o mais fluido e
enxuto possivel, direto e hialino, contendo apenas as citagoes

e notas absolutamente indispensdveis, sem perder de vista,



é certo, o imprescindivel apuro técnico-cientifico que deve
acompanhar qualquer obra destinada a futuros Magistrados
Estaduais, o que por si s6 d4 a dimensao da responsabilidade
que nos foi reservada.

Para finalizar, sdo devidas congratulacdes efusivas ao Pre-
sidente da AMC, Juiz Marcelo Pizolati, ao Diretor-Geral
da ESMESC, Juiz Maximiliano Losso Bunn e ao Diretor
de Ensino da ESMESC, Juiz Eduardo Passold Reis, pela

oportuna e feliz iniciativa.






Parte |
TRIBUTO

1 Conceito. Breve nota

O ponto inicial para o estudo de tao intrincada e fasci-
nante disciplina é a compreensio do conceito de tributo.
Antes, porém, faz-se necessdria uma adverténcia acerca de
tentativas conceituais. Sublinha-se, assim, que qualquer de-
finigdo deve ser logicamente presidida por dois elementos
distintos e complementares: o género préximo e as diferen-
cas especificas.

Com o género préximo incluimos o ente a ser definido
na classe a que pertence e, valendo-nos do segundo elemento
(as diferengas especificas), estabelecemos as distingdes para
com o0s outros entes que pertencem 4 mesma classe.

Por exemplo, na definicao de homem como um animal
racional, a classe animal ¢ o género préximo, enquanto a
racionalidade consiste na diferenca especifica que distancia
0 homem dos outros animais. Esta nocio — género/diferenca
especifica — ser-nos-4 de grande utilidade quando da defini-
¢io de tributo, como ficard obviado na sequéncia deste texto.

Repise-se que a exata compreensio do sentido da expres-
sdo “tributo” mostra-se indispensdvel por configurar-se ela
o nicleo mesmo daquilo que se convencionou denominar
Direito Constitucional Tributdrio, o que nos permitir4 dis-
tingui-la das figuras afins, como o prego publico, a multa
(quase-fiscalidade) e as contribuigdes econdmicas e sociais
(extra e parafiscalidade).

O surgimento do Estado Moderno, relembre-se, im-

plicou no abandono da concepgio patrimonial até entdo
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dominante, fundada na riqueza do Principe, para permi-
tir o surgimento de uma economia fundada nos impostos,
pois sdo estes que irdo financiar as crescentes necessidades
decorrentes da urbanizacio. Logo, ao contrdrio do que se
possa imaginar a primeira vista, o conceito juridico de tri-
buto vem atrelado as no¢oes de liberdade, legalidade estrita,
destinagio publica do ingresso dos recursos e a igualdade.
Por isso, alguns tém identificado o surgimento do tributo,
em sua feicio moderna (Estado Fiscal), com a eliminacio
dos privilégios da nobreza e do clero.

A relagdo tributdria possui primariamente efeitos pa-
trimoniais que decorrem da apropriacio (pelo Estado) de
meios de pagamento (dos particulares/contribuintes). Diz-
-se, bem por isso, que tributo é receita estatal derivada (em
contraposigio as receitas origindrias), advinda da economia
privada por meio do exercicio do poder de império pelo Es-
tado, o qual transfere parte do patriménio dos particulares,
compulsoriamente, ao erdrio.

No que respeita ao conceito de tributo, demitiu-se o
constituinte da responsabilidade de fazé-lo de maneira ex-
pressa e formal [até porque nio ¢ a Carta o local para isso],
determinando que lei complementar o fizesse (“Compete 2
lei complementar: (...) defini¢do de tributos e suas espécies”
—art. 146, 111, “a”, CF/88).

Portanto, sua compreensao deve ser buscada no discurso
constitucional, mas também no refigio do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional - CTN, da doutrina e da jurisprudéncia,
havendo quem alegue ter-se constitucionalizado a defini¢io
contida no artigo 3° do CTN.

Nesse aspecto (constitucionalizagao do Direito Tributd-
rio), giza-se que a discriminagio de rendas entre as pessoas
politicas se d4 por meio de um sistema misto de partilha
da competéncia tributdria (todos os entes podem instituir
taxas e contribuicoes de melhoria relativamente aos servicos

e obras por eles prestados) e do produto da arrecadagio
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(CF/88, Titulo VI [Da tributa¢io e do or¢camento], Secio
VI [Da reparticao das receitas tributdrias]), constando ali
ainda um vasto conjunto de principios limitadores do poder
de tributar que formam, ao fim, uma espécie de “estatuto
do contribuinte”, enfeixando os seus direitos e garantias
fundamentais (CF/88, especialmente art. 150).

O principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°,
CF/88) que informa, em principio, apenas os impostos e,
bem assim, o do custo-beneficio (art. 145, I e III, CF/88),
que diz respeito as taxas e contribui¢oes de melhoria, sin-
tetizam a especificidade da matéria tributdria e permitem
aquilatar a extensio da protegio conferida pela Constitui¢ao
ao cidadao-contribuinte nesse tema.

Primitivamente, até porque os tributos existiam muito
antes do surgimento do Estado Moderno, a expressio tribu-
to possuia o sentido de “imposicao” (daf dizerem alguns que
a palavra “impostos” dai deriva), sendo caracteristica sua a
forte presenga do que se chama “sangio negativa” (lembre-se
que, contrariamente, existem sangoes premiais, positivas,
estimuladoras de comportamentos). Sua fungio primeva era,
sem duvidas, servir como fonte de recursos para o Estado
(finalidade fiscal), a ela paulatinamente agregando-se outra
— a extrafiscal —, que também serd discutida nesse texto.

Assim, em que pese as criticas por vezes lancadas por
alguns, um conceito didaticamente dtil de tributo ainda
nos vem do Cddigo Tributdrio Nacional, de 1966, incluido
em nossa ordem juridica com stazus de lei ordindria, mas
recepcionado pela Carta de 1988, passando entio a condigio
de lei complementar.

De acordo com o contido em seu artigo 3°,

Tributo ¢ toda prestagio pecunidria compulséria
(requisito de existéncia), em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que nio constitua san¢io
de ato ilicito, instituida em lei (requisito de vali-



dade) e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Como percebemos, este conceito legal de tributo vale-se
do género préximo ao incluir o tributo nas classes a que
pertence, mas deixou de diferencid-lo de outros fendmenos
que igualmente se incluem naquelas classes. Com efeito, os
elementos da definigao do art. 3° do CTN sio essenciais
4 nogio de tributo, mas insuficientes 2 sua completa con-
ceituagio.

Portanto, para integrar o seu desenho conceitual, ne-
cessdrio se mostra apresentar a “diferenca especifica’, o que
pode ser inferido da Carta Maior, a partir da andlise das
competéncias para sua institui¢io, dos principios incidentes,
das limitagoes ao poder de tributar, da repartigio das receitas
tributdrias e das garantias (propriedade e liberdade, p.e.)
previstas na Constitui¢io da Republica.

Tributo, como algures referido, constitui dever essencial
limitado pelos direitos fundamentais, obediente a principios
muito préprios e exclusivos, como o sio as j4 comentadas
capacidade contributiva (impostos, principalmente) ¢ a re-
lacdao custo-beneficio (taxas e contribuicoes de melhoria,
notadamente). Sua finalidade bdsica ainda ¢ arrecadadora
(obtencio de receita), direcionada 4 manutencio da coisa
publica (destinacio constitucional), sendo ancilar a fungio
extrafiscal, sem que isso lhe retire a importincia devida.

Assim, seguem algumas observagoes pertinentes acerca
do conceito aqui em construgio.

Nio hé confundir os requisitos de existéncia com os de
validade. Ser instituido em lei ndo é elemento de existéncia
do tributo, mas de validade.

Se uma taxa, por exemplo, for instituida por meio de
decreto do Prefeito Municipal (e nao por lei, como deter-
minam a CF/88 e o CTN), faltar-lhe-4 o requisito de va-
lidade, nio o de existéncia. Mas a expressao ali consignada

[“instituida em lei”] ndo é gratuita, pois deixa claro que se
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cuida de obrigagio ex lege, que independe da vontade dos
particulares e que, portanto, vem a ser compulséria.

Destaque-se, também, o fato de a prestagdo pecunidria ser
“em moeda”. Essa é a forma normal, comum de extin¢io do
crédito tributdrio. Todavia, atente-se que a dagio em paga-
mento em bens iméveis também passou a ser admitida (art.
156, inc. XI, CTN) como forma de extingio da obrigacio
tributdria (LC 104/2001).

Quanto 2 locugio “que nio constitua sangio de ato
ilicito”, presente no artigo 3° em aprego, vé-se que dele
se extraem trés entendimentos: primeiro, tributo e multa
(penalidade) nio se confundem. Vém eles claramente dis-
tinguidos pelo CTN, tanto no seu artigo 3° como no artigo
113, § 1°. De efeito, a multa fiscal, embora seja submetida
a0 mesmo regime de constitui¢io, discussio administrativa,
inscri¢do em divida ativa e execugio, tal qual se d4 com os
tributos, com eles nio se baralha. Mais ainda, como serd
explorado no texto, também s multas tem-se estendido a
vedagio de “nio confisco” destinada, pela dicgio do texto
constitucional, somente aos tributos (CF/88, art.150, inc.
IV). H4 quem afirme que o contido no artigo 182, § 4o,
inciso 11, da CF/88, constitua excecio a regra, tratando-se
a progressividade temporal do IPTU, nesse caso, de um tri-
buto com cardter sancionador (talvez pela locugio utilizada
pelo constituinte no § 4° - “sob pena’).

Segundo, ¢ absolutamente proibido definir um ato ilicito
como fato gerador do tributo. Assim, nio podem servir
como hipétese de incidéncia tributdria o comércio ilegal de
drogas ou a exploragio do tréfico de pessoas, por exemplo.

Por fim, o fato de se proibir a tributagio de atividades
ilicitas, como traficar armas, nio impede que se tribute
o dai decorrente. Assim, se o traficante de armas, com o
“lucro” de sua atividade, adquire um automével de luxo,
estard sujeito ao pagamento do IPVA incidente sobre esse

bem, mesmo que adquirido com o produto do crime. Daf
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a famosa expressio atribuida ao Imperador Vespasiano —
“[pecunia] non olet” — por ele pronunciada quando seu filho
Tito discordou da institui¢io de uma taxa pela utilizagio de
banheiros publicos (Tito entendia que as pessoas se negariam
a pagar o tributo e fariam suas necessidades fisiolégicas nas
vias publicas, deixando a cidade “malcheirosa”). Contam os
historiadores que Vespasiano, em resposta, com uma moeda
de ouro em mios, disse a Tito: “non olet”, ou seja, “ndo tem
cheiro”, querendo com isso significar que pouco importa
a origem do tributo, uma vez que seu resultado (receita
publica), “nio tem cheiro”.

Ainda, o conceito de tributo (artigo 3° do CTN), agora
em andlise, define que a prestagio pecunidria compulséria
nao sancionatdria de ato ilicito deve ser “instituida em lei”.
Trata-se, no caso, de lei formal e material, havendo a excep-
cional situagdo referente as Medidas Provisdrias, o que serd
a seguir estudado. A “legalidade” consta, genericamente, do
artigo 5°, inciso II, da Carta Maior e, especificamente em
relagio aos tributos, do seu artigo 150, inciso 1.

Regra geral, os tributos sdo instituidos com a edi¢ao de lei
ordindria, havendo previsio constitucional para que sejam
exigidos por lei complementar, como se d4 com o emprés-
timo compulsério (art. 148), em suas duas modalidades
(incisos I e II), com o imposto residual de competéncia da
Uniio (art. 154, inciso I) e com as chamadas “contribuicoes
residuais da seguridade social”, previstas no art. 195, § 4°, da
Carta (“§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutengio ou expansio da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I”). A lei instituidora deve
conter os elementos que permitam identificar a hipdtese
de incidéncia do tributo, em todos os seus aspectos: fato
gerador, base de cdlculo, aliquota, sujeitos ativo e passivo.

Um dltimo aspecto refere-se & parte final do conceito
legal de tributo [“cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”]. Aqui, na seara do Direito Tribut4-
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rio, a expressdo “plena vinculagao” quer significar que, uma
vez ocorrido o fato gerador da obrigacio tributdria, deve ser
apurado e constituido o crédito tributdrio pelo lancamento,
com a exigéncia do cumprimento da obrigagio, sob pena de
responsabilidade funcional, inclusive, conforme dicgao do
pardgrafo tinico do artigo 142 do CTN, que vem reforgar
essa obrigatoriedade vinculatéria.

Em complemento, de acordo com o CTN (art. 4°), pou-
co importa a denominagio que se dé ao fendmeno ou a
destinagio legal do produto arrecadado, pois o que definird
o tributo serd a identificagdo do seu fato gerador.

Esse critério, porém, mostrou-se insuficiente para a dis-
tin¢do pretendida, sendo bastante para apartar impostos,
taxas e contribui¢oes de melhoria, mas j4 nio mais para
identificar as contribuices especiais e os empréstimos com-
pulsérios, uma vez que estes dois tributos se identificam
por sua finalidade e pela existéncia, ou nio, de promessa
de devolucio.

Anote-se, porque é realmente importante: a destinagao
legal e a finalidade do tributo passaram a ser determinantes
na definicio da espécie tributdria.

Por ai se percebe a impressionante construgio doutrindria
e jurisprudencial a afastar a literalidade dos textos, de forma
por vezes quase contraintuitiva, o que dificulta, e muito,
a vida de estudantes e candidatos que prestam concursos
publicos.

De se recordar que o conceito legal de tributo foi edifi-
cado no periodo embriondrio, digamos assim, desse ramo
do direito no Brasil.

Logo, é necessdrio realizar seu aggiornamento, compa-
tibilizando-o com os elementos insertos na Carta Maior e
com a oxigenagio promovida pela jurisprudéncia, a quem
cabe interpretar coerentemente o sistema, conferindo-lhe

unidade e, portanto, inteligéncia e justica.
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Como j4 adequadamente referido, “a Constituicio da
Republica, muito mais do que o conjunto de normas e
principios nela formalmente positivados, hd de ser tam-
bém entendida em fungio do préprio espirito que a anima
afastando-se, desse modo, de uma concepg¢io impregnada
de evidente minimalismo conceitual” (RT] 77/657). E isso
implica ter em conta, quando da interpretacio e aplicagao
das normas constitucionais, j4 foi dito, a existéncia de princi-
pios nio escritos integrantes da ordem constitucional global.

Posto de forma singela, o sistema constitucional tribu-
tdrio ¢ muito maior do que o que se encontra presente até
mesmo no texto da Carta Constitucional.

Abre-se aqui um paréntese necessdrio. Em face do pro-
tagonismo exercido pelo Poder Judicidrio em relagio a
interpretagio da Constituigio (intensificado pelo sistema
de precedentes), foram-se avolumando criticas ao ativismo
judicial, calcadas especialmente na insuficiéncia democrética
(auséncia de legitimidade e imposicio de um novo desenho
da separagao dos poderes), na redefinigio dos intérpretes da
Constitui¢do, na inadequada leitura quanto a uma pretensa
supremacia judicial e & completa desconsideragio da teoria
do didlogo constitucional pelo Poder Judicidrio.

Por conta disso, especialmente na seara tributdria, tem-
-se percebido um movimento que acabou sendo conhecido
como “corre¢io legislativa” da jurisprudéncia, o que se dd
pela edi¢io de emendas constitucionais, leis complementa-
res ou até por leis ordindrias. Veja-se, a titulo ilustrativo, a
emenda constitucional n. 29, de 2000, a qual possui claro
sabor corretivo, que tratou de incluir no sistema constitu-
cional tributdrio a progressividade do IPTU “em razao do
valor do imével” (CF/88, art. 156, § 1°, inc. I).

Lembre-se que na Constitui¢io origindria hd previsio de
“duas” progressividades possiveis para o IPTU: a) a tempo-
ral, como faculdade conferida ao poder publico municipal

para dar efetividade 4 politica urbana (sancionando o pro-
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prietdrio pelo solo urbano nio edificado, subutilizado ou
nao utilizado — CF/88, art. 182, § 4°, inc. II), e b) aquela
que vincula a progressividade ao “cumprimento da fungio
social da propriedade” (CF/88, 156, § 1°).

Ocorre que os Municipios editaram leis criando outra
progressividade para o IPTU (baseada no valor do imével) e,
assim, quanto maior o valor do bem, maior seria aliquota in-
cidente e, claro, maior o imposto a pagar. A questio chegou
a0 STF que declarou tais leis inconstitucionais, justamente
por auséncia de previsio na Carta. O movimento de “corre-
¢ao legislativa” reagiu e fez editar a EC n. 29, acrescentando
essa possibilidade, dando nova redagao ao § 1° do art. 156,
inserindo o inciso I assim redigido: “[O IPTU poderd] ser
progressivo em razao do valor do imével”.

Fecha-se o paréntese.

O que se extrai da confecgio do conceito legal de tribu-
to € sua incontestdvel caracteristica funcional, por permitir
identificar se determinada cobranga estatal constitui ou nao
tributo. Logo, se se tratar de prestagdo pecunidria compul-
séria instituida por lei e que nao constitua san¢io de ato
ilicito estar-se-4, em principio e possivelmente, diante de
exago tributdria, sujeita a um regime préprio, particular,
que confere poderes qualificados para que o Estado persiga o
que lhe é devido. Lado outro, se a prestacio for facultativa,
ou decorrente de ato ilicito ou ndo-pecunidria, estaremos
diante de outro instituto ou fendmeno, que nio tributo.

Ainda mais, prevé o sistema uma robusta gama de garan-
tias ao cidadao-contribuinte, que se podem encontrar por
toda a Constitui¢io, mas de forma mais concentrada e ar-
ticulada no seu Titulo VI [Da Tributa¢io e do Orcamento].
H4 quem se refira, aqui, a um verdadeiro “estatuto do con-
tribuinte”, como j4 antes referido. Advirta-se que todos esses

temas serdo pormenorizadamente tratados neste volume.
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Assim, conjugando o inserto na Constituicio Federal
com o contido no artigo 3° do CTN, temos que o conceito

de tributo vem composto pelos seguintes elementos:
a. Compulsoriedade;

b. Prestagdo pecunidria (em dinheiro ou outra expressao

equivalente) devida pelo sujeito passivo ao Estado;

c. Naio constituir sangao de ato ilicito (tributo nio é

multa);

d. Deve ser instituido por lei (formal e material, mas
devem-se observar as hipdteses constitucionais relativas as

Medidas Provisérias, o que serd visto neste texto);

e. Sua cobranca deve se dar mediante atividade plena-
mente vinculada (veja-se ainda o pardgrafo dnico do artigo

142, do CTN);

f. Deve ser observada a capacidade contributiva (§ 1°

do artigo 145, da Constitui¢io Federal);

g. Com ou sem promessa de devolugio (por conta dos
empréstimos compulsérios previstos no artigo 148 da Carta
Politica).

2 Tributo e preco publico

Nio esquecendo que as defini¢oes se tornam possiveis e
Uteis a partir da conjugacio dos dois elementos antes estu-
dados (o género préximo e as diferengas especificas), temos
que o conceito de tributo difere, é bem de ver, do de prego
publico (em que pese esse se aproximar da defini¢ao de taxa
de servico), havendo intermindveis (e inconclusivas) tenta-
tivas jurisprudenciais (veja-se a ementa 545 da simula do
STE, por exemplo) e doutrindrias para demarcar com maior
nitidez os contornos que os singularizam.

J4 se sustentou que o traco distintivo da taxa, compara-
tivamente ao prego publico, residiria na compulsoriedade,

j4 que presente apenas nos tributos. Mas ¢ certo que esse
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elemento se mostra, antes, qualidade e efeito do cardter
tributdrio, nio seu pressuposto. Explicando: as taxas nio
sdo taxas porque sio compulsdrias, mas ao contrdrio. Sio
compulsérias porque o conceito de tributo (que engloba o
de taxa) ¢ integrado pelo elemento compulsoriedade.

De fato, hd obrigagées estatais que nio configuram tri-
buto e, mesmo assim, sdo compulsdrias.

Outro critério jurisprudencialmente testado — e isso
quando da andlise da cobranca da “taxa” de servico publico
de remocio de lixo (considerado essencial a sadde publica)
— foi o da atividade concretamente executada: se se tratasse
de servico publico, cuidar-se-ia de tributo (no caso, de taxa).
Do contrério, estarfamos diante de preco publico.

A anilise partia do exame da natureza do servico prestado
para saber se se cuidava de servigo devido pelo Poder Pablico
(e, consequentemente, obrigatério para o Estado). Se assim
nio fosse, isto é, se se tratasse de um servico facultativo ao
Estado, de tributo nio se falaria, porque haveria a alternativa
de uso do servigo pelo particular.

Serd a prdtica jurisprudencial que ird construir os elemen-
tos tendentes a diferenciar os institutos, o que ¢ da maior
importincia, ndo s6 por conta dos prazos decadenciais, mas
por todo o conjunto de principios aplicdveis especificamente
em relagao aos tributos.

Todavia, em que pese as diversas tentativas de iluminar
definitivamente o assunto, a celeuma prossegue, nio haven-
do, ao final, nitida diferenca entre as posicoes apresentadas
(critério da compulsoriedade x critérios da natureza do set-

vico prestado).
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3 Os Tributos no Sistema Brasileiro:
Impostos, Taxas, Contribuicdes de
Melhoria, Contribui¢des [especiais]
e Empréstimos Compulsérios

Tributo ¢ género de que sdo espécies os impostos, as taxas,
as contribui¢oes de melhoria, as contribuicoes especiais e os
empréstimos compulsérios. Percebe-se, entdo, que quase a
unanimidade, tem-se adotado a teoria quinquipartida, en-
tendimento esse também assumido pelo Colendo Tribunal.

Em breve traco, teceremos algum comentdrio muito su-
perficial e introdutério acerca de cada uma dessas espécies

tributdrias.

3.1 Impostos

Os impostos vém discriminados detalhadamente na
Carta, como consta de seus artigos 153 a 156, com o que
se busca impedir sobreposi¢io indevida de competéncias.
Mesmo assim, por vezes, surgem discussoes acaloradas acerca
de “invasio de competéncia” entre Estados (ICMS) e Mu-
nicipios (ISS), como nas hipdteses envolvendo a comercia-
lizagao de “software” e “streaming’.

Esta espécie tributdria costuma ser classificada, sem maior
aprofundamento, como tributo cujo fato gerador nio se en-
contra vinculado a uma contraprestagio especifica e divisivel
relativa ao contribuinte (ndo-afetacio). E o que se retira do
contido no artigo 16, do CTN: “Imposto é o tributo cuja
obrigacio tem por fato gerador uma situacio independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contri-
buinte”.

Porém, nio se confunda a nio-vinculatividade com a
destinacio de parte do produto do imposto a um fim de-
terminado, como se d4 com a educagio e satide (vejam-se,
por exemplo, os artigos 158, 159, 198 ¢ 212, da CF/88).
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De se notar que os impostos, justamente por serem tri-
buto nao-vinculado, incidem sobre signos definidos em lei
como manifestagio da riqueza do contribuinte, como o sdo
a propriedade, a renda, a importacio de bens, a circulagio
de mercadoria, o produto industrializado e a prestagio de

servigos.

3.2 Taxas

As taxas encontram-se previstas no art. 145, II da CF/88
“[...] em razao do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos  sua disposi¢io”. Cui-
da-se de tributo claramente caracterizado pela referibilidade
— o0 que diferencia a taxa dos impostos. Trata-se, em suma,
de tributo contraprestacional.

No CTN, encontra sede no artigo 78 do Cédigo. Dai
se podem inferir duas hipéteses de incidéncia: o poder de
policia (ou de fiscalizagio, como ocorre quando da expedi-
¢ao de licenga construtiva e licenga para porte de arma) e
os servicos publicos (especificos e divisiveis, potenciais ou
efetivos, referidos ao contribuinte).

Servicos uti singuli podem sujeitar-se as taxas, o0 mesmo
nio ocorrendo com os servigos uti universi, tributdveis so-
mente por impostos.

Como exemplo da primeira figura (uti singuli) temos
o servico de coleta de lixo ou residuos das nossas casas,
ou a fiscalizacio sanitdria de frigorificos e acougues, fatos
perceptivelmente divisiveis e especificos. Logo, sujeitos &
incidéncia de taxa.

A segunda hipétese (uti universi) pode vir exemplificada
com os servicos de iluminacio publica e de limpeza das vias
urbanas e pragas publicas. Estes nao suportam cobranca por

taxa, pois nio sio divisiveis nem especificos. Esses servigos
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estatais carecem de referibilidade em relagao ao obrigado
(contribuinte).

As taxas, adianta-se — e tais aspectos serio melhor estu-
dados ainda nesse caderno — nao podem ter base de cdlculo
prépria dos impostos, nem tomar em consideracio a riqueza
do contribuinte para cdlculo do seu “quantum” nem, menos
ainda, incidir sobre atividades essenciais promovidas pelo
Estado, como policiamento e servicos de bombeiros, mesmo
que prestados em eventos particulares e lucrativos, como

shows de musica.

3.3 Contribuicdes de Melhoria

A Carta de 1988 fez constar, no artigo 145, inciso III, a
terceira espécie tributdria intitulada “contribuicao de me-
lhoria”. Assim como a taxa, cuida-se de tributo vinculado
(referibilidade).

Pela locugao empregada na Constituigio, pode-se pensar
que basta que haja “obra publica” para justificar a exagio.
Assim ndo se d4, todavia.

O dispositivo constitucional deve ser conjugado com
o contido no artigo 81 do CTN, dai se concluindo serem
necessdrios dois elementos para que tenhamos concretizada
a incidéncia: primeiro, claro, deve ter sido promovida “obra
publica” pelo ente tributante e, segundo, imprescindivel que
dai decorra a valorizagio dos imdéveis atingidos pela obra.

Portanto, o fato gerador da contribuicio de melhoria é a
valorizagdo imobilidria decorrente de obra publica.

Pode haver tributagio diante de contribuigio de “pioria”,
isto é, quando a obra publica faz diminuir o valor do imével
afetado? Tem-se entendido, sem maiores discussdes, que
no, isto é, que para justificar a incidéncia e cobranga desse
tributo, ¢ efetivamente indispensdvel que haja a valorizagio

imobilidria.
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Cilculos de limites [individual (valor acrescido) e total
(valor da obra)] da exagio, requisitos da lei instituidora,
férmula do rateio e lancamento, constam todos do CTN,

artigos 81 e 82.

3.4 Empréstimo Compulsério

De competéncia privativa da Unido, com endereco no
artigo 148 da Carta, os Empréstimos Compulsérios podem
ocorrer em duas hipdteses: 12, “para atender a despesas ex-
traordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia” e; 22, “no caso de investimento
publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, “b” [anterioridade
inua]”.

Assim como ocorre com as contribuig()es [especiais],
também os empréstimos compulsérios se encontram fina-
listicamente afetados. Por isso se tem dito que a destinagdo
do produto desses tributos passou a fundamentar o exercicio
da competéncia.

Observe-se que, em qualquer de suas modalidades (ca-
lamidade/guerra ou investimento), serd necessério, para sua
institui¢o, a edi¢do de lei complementar, o sentido de ur-
géncia, a destinacdo (finalidade) do resultado e a “promessa”

de devolugio (art. 15, par. dnico, CTN).

3.5 Contribui¢cdes Especiais

Assim como os empréstimos compulsérios, as contribui-
goes especiais s3o de competéncia privativa da Unifo (exceto
no que se refere a contribui¢do para o custeio do servico
de iluminac¢do publica e & contribui¢io previdencidria de
competéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal),
possuindo a marca da afetagdo finalistica.

Com sede no artigo 149, 149-A e outros da Carta (Com-

pete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais,
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de interven¢io no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas), aqui indicados, po-

dem ser as contribuicdes classificadas nos seguintes termos:

1. Contribuigées sociais:

1.1. gerais (art. 149, primeira parte e §§ 2°, 3° e
40, CF/88)

1.2. de seguridade social (submetem-se ao princi-
pio da anterioridade nonagesimal (art. 195, §6°,
CF/88) e podem ser instituidas mediante a edi¢ao
de lei ordindria, desde que a base de célculo esteja
expressamente prevista nas alineas e incisos do ar-

tigo 195 da CF/88).

1.2.1. ordindrias (art. 149, primeira parte e §§ 2°
a 40, c/cart. 195, T a IV, CF/88)

1.2.1.1. para a sadde e a assisténcia social
1.2.1.2. para a previdéncia social
1.2.1.2.1. do Regime Geral de Seguridade Social

1.2.1.2.1.1. das pessoas juridicas sobre a remune-
racdo do trabalho

1.2.1.2.1.2. das pessoas juridicas sobre a receita,
substitutiva da contribuicio sobre a remunerac¢io

do trabalho

1.2.1.2.1.3. dos segurados sobre a remuneracio do

trabalho percebida

1.2.1.2.2. dos regimes préprios dos servidores pa-

blicos (arts. 40 e 149, § 10, CF/88)

1.2.2. extraordindrias dos servidores pablicos (art.

149, § 1°, “b”, CF/88)

1.2.3. residuais (art. 149, primeira parte c/c art.

195, § 4°, CF/88)
1.2.4. proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT)

2. Contribuicoes de intervengio no dominio eco-
noémico (art. 149, segunda parte e §§ 20 a 40, e art.

177, § 4°, CF/88)
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3. Contribui¢bes do interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas (art. 149, terceira parte,

CF/88)

4. Contribuigées de iluminagio ptblica municipal
e distrital (art. 149-A, CF/88).

As contribuigdes previstas no artigo 195, da Carta, nio
exigem, para sua institui¢do, da edi¢io de lei complemen-
tar, mas essa se tornard obrigatdria na hipétese do § 4°
desse artigo “A lei poderd instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutengio ou expansio da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I”, por se tratar de com-
peténcia residual.

Assim, bastante sumariados, restaram apresentadas as
espécies tributdrias que irdo nos acompanhar ao longo desse
caderno, as quais serdo frequentemente revisitadas e densi-

ficadas na sequéncia.
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Parte I

SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO BRASILEIRO

1 Contexto e histéria

A expressio “sistema’, aqui, deve ser entendida como
ordem teleolégica de principios gerais de Direito, sindni-
mo de ordenamento juridico (uma ordenagio de realidades
juridicas, uma estrutura escalonada de normas, tudo como
resultado do postulado da hierarquia), conjunto de normas
(e ndo apenas de regras) coerentes e articuladas ou, ainda,
conjunto completo de elementos coordenados em face de
principios e fins comuns, presididos pela unidade, coeréncia
e completude, ponto de partida a ser utilizado pelo Juiz
de Direito quando da prolagio da decisao — “o direito para
fazer sentencgas”, como afirmam os teéricos [relembre nossas
aulas de Teoria Geral do Direito nas quais abordamos a
Jurisprudéncia dos Interesses e a Jurisprudéncia dos Valores].

A compreensio do sistema tributdrio nio precisa — e
ndo deve — ser construida através das teorias que tratam
da estrutura dialdgica dos sistemas sociais ou dos sistemas
autorreferentes, deixando-se claro que nio se nega a impor-
tancia do seu estudo.

O fato é que o conceito de “sistema” tem a ver com
funcionalidade, isto é, com o senso de utilidade contextua-
lizador (mas nao s6) da norma a ser aplicada, permitindo
sua criteriosa andlise, adequagdo e ponderagio em busca
da melhor e mais justa incidéncia, de seu correto ajuste ao
escopo pensado 2 luz de valores societais perenes e sinceros,

como j4 antes mencionado.
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Essa nao é uma tarefa simples nem, menos ainda, desim-
portante. Dai sua beleza por revelar.

Para bem aplicar o direito em tempos de pds-verdade,
com correcio e responsabilidade, nio pode o juiz se limitar,
soa bastante dbvio, a trazer na memoria os artigos da Cons-
tituicdo, dos Cédigos e das Leis. O acesso a uma plataforma
digital de qualidade certamente nos fornecerd, e de maneira
bem mais 4gil, atualizada e confidvel, tudo o que precisarmos
em termos legislativo-documentais.

Portanto, serd a capacidade de compreensio de signos,
significados e significantes, dentro da proposta do estru-
turalismo linguistico de Saussure, a.e., bem como o en-
tendimento de texto, contexto e relacdes contextuais que
nos permitird interpretar e aplicar corretamente conceitos
juridicos que regulam nossas vidas no Direito, com destaque
aqueles mais estritamente vinculados ao Direito Tributdrio
0 que, a0 fim, implicard (a0 menos é o que se espera) numa
decisio de maior densidade e da melhor qualidade possivel.

Enfim — e este o ponto nodal a ser aqui enfatizado —, ¢
exatamente a cria¢do de um quadro légico-normativo que
permita a compreensio racional de todo o complexo con-
junto de principios e regras que balizam o nao menos in-
trincado e superabundante “carnaval tributdrio” (a expressio
¢ de Alfredo Augusto Becker, dando origem ao livro com
esse titulo) o que subjaz a ideia de sistema constitucional
tributdrio.

Sua fungao, assim colocadas as coisas, ¢ permitir que as
relagoes Estado-cidadio ocorram num ambiente de legali-
dade democrdtica, com respeito ao devido processo (formal
e substancial), & coisa julgada, ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito, 4 ampla defesa e a todo o dilargado plexo
de dispositivos protetivos do contribuinte.

A construcio do atual sistema constitucional tributdrio
brasileiro ndo é obra isolada do constituinte de 1988. Longe

disso. Na verdade, ¢ antes resultado da longa experiéncia
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que nos foi legada pelos que aqui estiveram antes de nés, o
que nos permitiu a pouco e pouco agregar conhecimento
e, com isso, criar mecanismos capazes de assegurar a regular
arrecadagio apta a suprir as ingentes necessidades publicas.
E para abrigar o cidadio da habitual voracidade estatal, fo-
ram-se acrescentando principios protetivos da “cidadania
contributiva’.

Nossa primeira Carta, a de 1824, evidentemente nio faz
referéncia s expressoes “sistema”, “tributdrio” ou mesmo a
“tributo”. Tudo era absolutamente pdlido entio nessa seara.
Inexistia ciéncia das finangas, Direito Tributdrio ou qualquer
estrutura que se aproximasse disso. Mas o constituinte de
1824 preocupou-se em tratar dos “impostos” e, mais ainda,
em reservar & CAmara dos Deputados, privativamente, a
iniciativa para legislar sobre eles (art. 36, I). E no Titulo 7°,
Capitulo II1, cuida da Fazenda Nacional, tratando da receita
publica. Foram esses poucos dispositivos constitucionais os
previstos na Carta do Império brasileiro.

A primeira Constitui¢do da Republica vem datada de
1891 e ¢ intitulada Constituicio da Reptblica dos Estados
Unidos do Brasil. Nio possui ela, assim como a anterior, um
titulo ou capitulo especifico tratando do sistema tributdrio,
nem mesmo utiliza a locugao “tributo” em seu texto. Mas no
Titulo I [Da organizagao federal], d4 os contornos iniciais
para um futuro “sistema”, afirmando ser da competéncia
exclusiva da Unido decretar impostos de importagio, taxas
de selo e taxas dos correios (art. 7°). Institui o principio da
uniformidade no art. 7°, 20, § 2° [“os impostos da Unido
devem ser uniformes para todos os Estados”] e define a
competéncia exclusiva dos Estados para “decretar impos-
tos sobre 1°) a exportagio de mercadorias de sua prépria
produgio, 2°) iméveis rurais e urbanos, 3°) transmissio da
propriedade, 4°) industrias e profissdes” (art. 9°), além da
competéncia exclusiva para “decretar 1°) taxas de selos dos

atos emanados de seu Governo e negécios da sua economia e
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2°) contribui¢bes concernentes aos seus telégrafos e correios”
(art. 99, § 1°). Cuida da isencio de impostos [“E isenta
de impostos, no Estado por onde se exportar, a produgio
dos outros Estados ”/ (art.9°, § 2°) e cria quatro importan-
tes vedagoes aos Estados e 2 Unido (institui a imunidade
reciproca, proibe o imposto de trinsito, define o Estado
laico (proibindo que os entes estabelecam, subvencionem
ou embaracem o exercicio de cultos religiosos) e proibe que
se prescrevam leis retroativas), dando inicio as limitagoes ao
poder de tributar como hoje as conhecemos (arts. 10 e 11).
Em seu artigo 29 confirma o poder de iniciativa da CAmara
para “tratar das leis de impostos”. No Titulo IV [Dos cida-
daos brasileiros], Secio II [Declaragio de direitos] estabelece,
com fundamento nos “direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade”, que “nenhum im-
posto de qualquer natureza poderd ser cobrado senio em
virtude de uma lei que o autorize” (art. 72, § 30), ratificando
o principio da legalidade estrita fundada em sobreprincipios
estruturantes — liberdade, seguranca individual e proprieda-
de —, que ainda hoje habitam nossa Constituicio Federal de
1988, embora fortemente mitigados. Mais ainda, no mesmo
dispositivo (art. 72), esclarece que a “irredutibilidade de
vencimentos civis ou militares ndo eximem da obrigacio
de pagar os impostos gerais criados em lei” (§ 32), nogio
também presente em nossa Carta atual.

A Constitui¢io democrdtica de 1934 (ainda intitulada
Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil),
melhor estruturada que a anterior, ainda nio traz um titulo
ou capitulo especifico dedicado a tributagao, mas j4 passa a
utilizar a expressio “tributo”, vedando a bitributagio (art.
11), e a cobranga de quaisquer tributos sem lei especial que
os autorize (art. 17, VII), de tributo que grave ou perturbe
alivre circulagao de bens, pessoas e veiculos que as transpor-
tem (art. 17, IX), definindo como tratar da elaboracio do

orgamento, estabelecendo a obrigatoriedade da incorporagio
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dos tributos a receita (art. 50), estabelecendo a concorréncia
do Senado em colaboracio com a Cimara dos Deputados
na elaboracio de leis sobre tributos e tarifas (art. 91, I, “d”),
criando a imunidade tributdria para “os estabelecimentos
particulares de educacio, gratuita primdria ou profissional,
oficialmente considerados idéneos” (art.154) e o conceito
de “destinacdo vinculada” ao produto dos tributos [“O pro-
duto de impostos, taxas ou quaisquer tributos criados para
fins determinados nio poderd ter aplicacio diferente”] (art.
186). Ademais, quanto aos impostos, traga as competéncias
privativas e concorrentes, garantindo autonomia tributdria
aos municipios, mantendo e ampliando vedagdes ao poder
de tributar, criando ainda um conceito muito peculiar e
limitador concreto para o principio do nao-confisco [“As
multas de mora por falta de pagamento de impostos ou
taxas langados nao poderao exceder de dez por cento sobre
a importancia em débito]” (par. dnico do art. 184). Prevé,
ademais, a instituicao de taxas e de contribui¢io de melhoria
decorrente da valorizacio imobilidria (art. 124).

A Constituigao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1937, veio inspirada na Carta da Polénia de abril
de 1935. Neste modelo, foi introduzida a ideia de que o
Estado é um bem comum para todos os cidadios, fortale-
cendo a autoridade presidencial em detrimento do “Sejm”
(parlamento). Pelas semelhangas, nossa Constitui¢do de
1937 veio a ser conhecida como “Constituicao Polaca”.
Aqui, ¢ mantida a vedagio 2 bitributagio, 4 discriminagio
pela procedéncia de bens e mercadorias, a tributagio direta
ou indireta da produgio e comércio (inclusive distribuicao
e exportagdo) de carvao mineral nacional e combustiveis e
lubrificantes liquidos, a imunidade reciproca, a repartigio
de competéncias e a uniformidade geografica.

Com a redemocratizagao do pais, foi promulgada a
Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

de 1946, bem mais robusta e analitica que as anteriores, con-
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tando com mais de 200 artigos de corpo além de trés dezenas
de dispositivos constitucionais transitérios (ADCT). Fruto
do II pés Guerra, manteve a estrutura inicial das Cartas
anteriores, conferindo destaque topolégico 4 “Organizagio
Federal”. Introduz a locugio “sistema” quando trata do “sis-
tema monetdrio”, do “sistema de representacio proporcio-
nal” e do “sistema federal de ensino”, ainda nio havendo
lugar para cuidar de um “sistema tributdrio nacional”. A
nova Carta mantém as conquistas de antes (vedagoes/limi-
tagdes ao poder de tributar), apresentando o principio da
capacidade contributiva (econdmica), mas estendida a todos
os tributos, e ndo apenas aos impostos [“Os tributos terdo ca-
réter pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados
conforme a capacidade econdmica do contribuinte”] (art.
202). Igualmente conservada a estrutura das espécies tributd-
rias: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria decorrentes
da valorizagao imobilidria. E acrescido, ainda, outro tipo de
contribuicio, a previdencidria (art. 157, inc. XVI).

A Constitui¢ao de 1967, intitulada “Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil”, finalmente introduz em
seu corpo um Capitulo especifico dedicado ao sistema tri-
butdrio (Capitulo V do Titulo I, intitulado “Da organizagio
nacional”), artigos 18 a 28. Prescreve compor-se o sistema
tributdrio nacional de impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria, sendo regido pela Constituigio, resolugées do Se-
nado e leis dos entes tributantes, nos limites das respectivas
competéncias. Remete 2 lei complementar o estabelecimento
de normas gerais de Direito Tributdrio, que dispord tam-
bém sobre conflitos de competéncia e regulard as limitagoes
constitucionais ao poder tributdrio. Trata do empréstimo
compulsério, impostos residuais e das limitagdes ao poder
de tributar (legalidade, imunidade reciproca, imunidade dos
templos, livros etc.), reintroduz o principio da uniformidade
geogréfica, define as competéncias dos entes e a distribuicio

da arrecadagao.
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Como se observa, muito do que hoje consta da Carta de
1988, na seara tributdria, faz parte da construcio paulatina

da nossa tradigio juridico-constitucional.

2 Sistema Tributédrio na Carta de 1988

O sistema constitucional tributdrio brasileiro encontra-se
nuclearmente contemplado no Titulo VI da nossa Carta,
intitulado “Da tributa¢io e do orgamento”, contendo atual-
mente (inicio do ano de 2023) 37 artigos, dispostos em
dois capitulos. O primeiro deles — Do sistema tributdrio
nacional — vem organizado em seis se¢oes, a saber: I. Dos
principios gerais; II. Das limitagdes ao poder de tributar;
III. Dos impostos da Unido; IV. Dos impostos dos Estados e
do DF; V. Dos impostos dos Municipios; V1. Da repartigio
das receitas tributdrias. O segundo capitulo — Das finangas
publicas —, estrutura-se em duas se¢des: I. Normas gerais;
II. Dos or¢amentos.

H4 outras normas tributdrias espalhadas pela Consti-
tuigio, como se vé, exemplificativamente, dos artigos 182
e 195, nio se perdendo de vista, ainda, que a leitura coe-
rente e unitdria da Carta exige que se apliquem conceitos
estruturantes, como o da dignidade da pessoa humana, j4

algures referido.

2.1 Federalismo e competéncia

Antes de tratarmos da competéncia tributdria, vale dis-
tanciar o foco e verificar, um pouco atrds, a competéncia
como fungio da distribui¢io do poder entre os entes.

Veja-se que nosso modelo de distribuicao de compe-
téncias decorre do principio federativo, presente desde a
primeira Constitui¢io Republicana datada de 1891: “Art
1° - A Nagio brasileira adota como forma de Governo, sob
o regime representativo, a Reptblica Federativa, proclamada

a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido per-
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pétua e indissoltvel das suas antigas Provincias, em Estados
Unidos do Brasil”.

Pela dic¢io emprestada ao artigo 60, § 40, inc. I da atual
Carta Politica, ndo pode o principio federativo ser suprimido
por emenda constitucional. Por isso se caracteriza ele, ao
lado do principio republicano, como definidor de nosso
perfil e estrutura institucional.

O modelo federativo brasileiro permite (e foi para isso
instituido) a distribuicdo espacial das competéncias, descen-
tralizando-as. Trata-se de uma espécie de cldusula de garantia
contra a concentracio excessiva de poder. Diferentemente
do ocorrido em terras norte-americanas, nossa federacio foi
desenhada a partir da conquista de autonomia pelas provin-
cias (dai tantas revolugoes, como a Praieira, a Cabanagem,
a Farroupilha, a Malés, a Balaiada e a Sabinada, para citar-
mos as mais importantes). De um Estado Unitdrio, fomos
formando uma Federagao por desagregacio.

Nesse formato, acabou por se organizar um sistema de
sobreposicdo, havendo vérias ordens juridicas distintas a
incidir sobre 0 mesmo espago geografico, cujas funcoes vém
prévia e claramente definidas na prépria Carta, repartindo
as competéncias entre os entes estatais.

Justamente por conta da sobreposi¢io comentada, e
para evitar a paralisia decorrente de disputas entre os entes
federativos, restou configurado um complexo sistema de
competéncias, como explicitado nos artigos 21 e seguintes
da Carta.

Assim, em relagio ao objeto, apresentam-se duas espécies
de competéncia: a material, inserta nos artigos 21 ¢ 23, e a
legislativa, como consta dos artigos 22 e 24 da Constituigio.

No que se refere 2 extensio, classificam-se as competén-
cias em exclusiva (art. 21), privativa (art. 22), comum (ou
administrativa, constante do art. 23) e concorrente (art. 24),
recordando que a competéncia exclusiva se notabiliza por

sua indelegabilidade, ao contrdrio da privativa que pode ser,
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por exemplo, delegada pela Unido aos Estados, conforme se
infere do pardgrafo tnico do artigo 22 da CF/88.

Destaque-se, por importante, que a competéncia con-
corrente alcanca a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
mas nio os Municipios (art. 24, caput, da CF/88), dizendo
respeito apenas  competéncia legislativa, ndo & competéncia
material.

Prevé o artigo 24, inciso I, da Constituicio, ser concor-
rente a competéncia para legislar sobre Direito Tributério,
cabendo a Unifo estabelecer normas gerais, nio excluida a
competéncia suplementar dos Estados.

Nesse sentido, o Cddigo Tributdrio Nacional é exemplo
de norma geral na seara tributdria.

Acaso inexista lei federal sobre normas gerais, exerce-
rdo os Estados a competéncia legislativa plena, atendidas
suas peculiaridades. Finalmente, de conformidade com a
Constituigio vigente, a superveniéncia de lei federal (norma
geral) suspenderd a eficdcia da lei estadual, naquilo que lhe
contrariar.

Em epitome, é concorrente (Unido, Estados ¢ DF) a
competéncia para legislar sobre Direito Tributdrio, cabendo
a Unido editar normas gerais que poderio ser suplementa-
das pelos Estados ¢ DE. Os Municipios, todavia, possuem
competéncia para “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia” (art. 30, inc. III, CF/88).

2.2 Competéncia na seara tributaria

2.2.1 Nogdes gerais

Utiliza a CF/88 de diversas técnicas (ou critérios) para
definir a competéncia conferida aos entes tributantes para a
institui¢do de cada uma das 5 espécies tributdrias (impostos,
taxas, contribui¢oes de melhoria, empréstimos compulsérios

e contribuigbes especiais).
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Identificam-se, normalmente, os seguintes critérios de-
finidores das normas de competéncia. Sio eles o da: a) ati-
vidade estatal; b) base econdmica; e c) finalidade.

As taxas e as contribuicoes de melhoria, por exemplo,
como tributos vinculados, tém sua competéncia outorga-
da observando-se sua conexio com a atuagio ou atividade
estatal (item “a”). Assim, se a responsabilidade pela realiza-
¢ao de uma obra vidria for do Municipio, e se dali emergir
valorizagio imobilidria para os terrenos vizinhos, poderd o
Municipio instituir e cobrar o tributo denominado “contri-
buicao de melhoria” a fim de custear a obra, havendo dois
limites: a) o valor total da obra e b) o acréscimo individual
que dali decorrer, calculado sobre a valorizagio de cada imé-
vel beneficiado (art. 81, CTN). Caberd a esse Municipio, e
s6 a ele, instituir e cobrar o tributo em discussao. Ainda, se
a fiscalizagao de determinada atividade privada relacionada
a satide publica competir e for exercida por servidores do
Estado-membro, com a consequente emissio de alvards,
entio a taxa de fiscalizacdo poderd ser instituida por este
Estado-membro, ¢ s6 por ele.

Em relagio aos impostos reveladores de riquezas tributd-
veis (e modernamente s contribuigoes sociais de seguridade
social ordindrias), doutro lado, ¢ adotado o critério da base
econdmica (item “b”), de que o Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR)constitui exemplo
cldssico.

Empréstimos compulsdrios e contribuigoes, de seu lado,
sdo presididos pelo critério da finalidade (item “c”), ser-
vindo essa como validagio constitucional da exagio. Sua
arrecadagio vincula-se A realizacio de determinadas agoes
de governo.

No artigo de apresentagio do sistema tributdrio brasi-
leiro (art. 145, capuz), explicita a Constitui¢io Federal a

quem compete instituir (Unido, Estados, Distrito Federal



e Municipios) os tributos que nomina (impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria).

A leitura deste artigo deve ser feita com cuidado porque
pode passar a impressdo de que hd apenas trés espécies de tri-
butos (impostos, taxas e contribuigoes de melhoria) quando,
na verdade, apés longos debates, inclusive jurisprudenciais,
tem-se entendido (ndo pacificamente) que o sistema brasi-
leiro alberga cinco espécies de tributos, a saber: impostos,
taxas, contribui¢oes de melhoria, empréstimos compulsérios
e contribuigées (por alguns denominadas de “contribui¢oes
especiais”, para distingui-las das contribuigoes de melhoria).

Existem, é verdade — e a isso se refere apenas para efeito
histérico-diddtico —, vdrias correntes sobre o tema, haven-
do quem sustente a teoria bipartite (impostos e taxas, ape-
nas), a tripartite (os dois anteriores e ainda as contribuicoes
de melhoria, com base no capur do artigo 145, CF/88), a
quadripartite (as trés anteriores mais os empréstimos com-
pulsérios) e a quinquipartite (as quatro anteriores mais as
contribuigdes especiais).

No ponto, veja-se que a opgio redacional do artigo 145
CF/88, mencionando apenas as trés espécies de tributos
referidas, em nada modifica a organizacdo das competén-
cias. Na verdade, foi escolhida essa topografia porque ficaria
extremamente confuso incluir-se, ji no introito do Titulo
VI da Carta, elementos discriminadores das competéncias
tributdrias, tao complexos sdo os contornos do tema.

De efeito, todos os quatro entes tributantes (Unido, Esta-
dos, DF e Municipios) possuem competéncia para instituir
impostos, taxas e contribuigées de melhoria, evidentemente
dentro dos parimetros tragados pela Carta, mas apenas a
Unido possui competéncia residual (art. 154, inc. I, CF/88)
e extraordindria (guerra ou sua iminéncia, art. 154, inc. 11,
CF/88), s6 ela (Unido) pode instituir empréstimos com-
pulsérios (art. 148, CF/88) e contribuicoes para o custeio

do regime proprio de previdéncia social de seus servidores
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(art. 149, CF/88). Lado outro, apenas os Municipios e o
DF podem instituir a COSIP (contribui¢io para o custeio
do servico de iluminacio publica — art. 149-A, CF/88).

Justifica-se plenamente, portanto, a redagio do artigo
145 da CF/88 como posta.

Vale negritar que as competéncias no dominio tributdrio
constam dos artigos 145 a 149-A, 153 a 156, 177, § 4°, ¢
195, todos da CF/88, sendo importante frisar, também, que
o fato de ter a Constituigio conferido competéncia para o
ente instituir determinado tributo ndo implica a obrigatorie-
dade de fazé-lo. Assim ocorre, por exemplo, com o Imposto
sobre Grandes Fortunas (art.153, VII, CF/88), previsto des-

de 1988 em nossa Carta e até hoje ndo instituido pela Unio.

2.2.2 Competéncia: alcance, decadéncia,
indelegabilidade

E nos artigos 6° [A atribuigio constitucional de compe-
téncia tributdria compreende a competéncia legislativa ple-
na] e 8°, ambos do CTN [O nao-exercicio da competéncia
tributdria nio a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituigio a tenha atribuido] que
encontramos definidas as prerrogativas derivadas da outorga
das competéncias tributdrias.

A autorizagao para instituir o tributo vem da Consti-
tuigdo, mas a institui¢do propriamente dita se d4 por Lei
(excepcionalmente por Medida Proviséria, como se vé do §
20 do artigo 62 da CF/88: “Medida proviséria que implique
institui¢io ou majoragio de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 11, s6 produzird efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o tltimo dia daquele em que foi editada”).

Da referir o artigo 6° do CTN que a prerrogativa alcanga
a competéncia legislativa plena, o que implica instituir e

regulamentar o tributo. Significa também que a competéncia
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pode ser exercida a todo tempo, sem riscos decadenciais e
sem a perda do direito do ente tributante de fazé-lo quando
lhe for conveniente e oportuno. Menos ainda, ¢ certo, o
nao-exercicio da competéncia haverd de deferi-la “a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicao a tenha atribuido” (art. 82, CTN).

Sublinhe-se, de igual, que a competéncia tributdria ¢
indelegdvel. Por exemplo, a instituigio do IPVA (art. 155,
inc. III, CF/88) compete ao Estado-membro, € s6 a ele. O
nio-exercicio dessa prerrogativa, em que pese 50% do pro-
duto de sua arrecadacio ser destinada aos Municipios (art.
158, inc. III, CF/88), nio transfere a estes a competéncia
para a institui¢do do imposto, nem mesmo na hipétese de
decorrerem dezenas de anos pois, como afirmado, nio hd
falar em decadéncia.

Porém, nio se deve confundir a absoluta impossibilidade
delegatéria de competéncia instituidora do tributo com a
cessdo de atos e responsabilidades que com ela nio se ba-
ralham. Assim, por exemplo, pode o Municipio fiscalizar e
cobrar o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (art.
153, inc. VI, combinado com o contido no § 4°, inc. III
do mesmo art. 153, todos da CF/88), de competéncia da
Unido, cabendo-lhe as despesas correspondentes, mas, ao
mesmo tempo, tocando-lhe 100% do produto da arrecada-
4o desse imposto. Logo, as fungoes de langar e fiscalizar os
tributos sao delegdveis como, alids, jd previsto no artigo 84
do CTN: “Art. 84. A lei federal pode cometer aos Estados,
ao Distrito Federal ou aos Municipios o encargo de arrecadar
os impostos de competéncia da Unido cujo produto lhes seja

distribuido no todo ou em parte”.

2.2.3 Competéncias em espécie

A doutrina, lastreada nas normativas e jurisprudéncia,

define as espécies de competéncias tributdrias, criadas sem-
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pre com duplice objetivo: prevenir “guerras fiscais” entre
os entes tributantes e evitar que os contribuintes fiquem
sujeitos a duplas incidéncias indevidas, o que pode ocorrer,
por exemplo, quando mercadorias e servigos sio prestados
simultaneamente (ICMS x ISS).

Os Municipios sdo competentes para instituir o IPTU,
assim como os Estados o sdo para a institui¢io do ITCMD
e a Unido para o IPI. Aqui, ndo existe espago para interpre-
tagOes extensivas e sombreamentos. Apenas o ente politico
indicado na Carta possui a capacidade para instituir seus
tributos. A essa competéncia dé-se o nome de “competéncia
privativa”.

Por outro lado, tanto a Unido, como os Estados, o DF ¢
os Municipios podem instituir taxas, contribui¢cdes de me-
lhoria e contribuig¢ées previdencidrias de seus respectivos
servidores. Constitui-se esse, digamos assim, num poder
geral conferido a todos os entes tributantes observados, re-
ferido j4 foi, as respectivas competéncias administrativas. Ao
Municipio compete, por exemplo, instituir taxas de servigos
por ele prestados e desde que se encontrem no seu rol de
atribuigées. A essa competéncia denomina-se “competéncia
tributdria comum” ou concorrente. Mas importante é nio
confundir a competéncia concorrente para legislar sobre Di-
reito Tributdrio, prevista nos artigos 24, inciso I, e 30, inciso
I, da CF/88, com a competéncia tributdria concorrente ou
comum aqui tratada, essa com endereco nos artigos 145,
incisos IT e I11, e 149 capur e § 1° da CF/88.

O constituinte, ciente de que, por vezes, necessidades
inesperadas se apresentam, o que costuma ocorrer nos mo-
mentos mais sensiveis previu, também nos dominios tributd-
rios, uma cldusula geral excepcional, com tragos claramente
definidos, atribuindo exclusivamente & Unido competéncia
para a institui¢ao de tributos sobre bases econdmicas dis-
tintas daquelas j4 estabelecidas no Texto Constitucional.

Trata-se de “competéncia residual”, donde sao exemplos o
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artigo 154, inciso I, da CF/88 [“Art. 154. A Unido poderd
instituir: I - mediante lei complementar, impostos nio pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam nio-cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de cédlculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢cio”] e o § 4° do artigo 195
da CF/88, que cuida das contribuigoes de seguridade social,
prevendo-se a competéncia da Unido para a instituicdo de
outras contribuicdes de seguridade social além das expres-
samente previstas nos incisos I a IV do mesmo artigo 195.

Pode a Uniao instituir, ainda, Impostos Extraordindrios,
referindo alguns que se trata de Impostos Extraordindrios de
Guerra, justamente porque a justificativa para a sua criagio
¢ a iminéncia ou efetiva guerra externa, conforme anotado
no artigo 154, inciso 11, da CF/88. Dai chamar-se de “com-
peténcia extraordindria”.

H4 quem refira a aptidio da Uniao de criar tributos em
Territérios Federais, e a aptidio do Distrito Federal para
instituir impostos atribuidos & competéncia dos Estados-
-membros e Municipios como “competéncia cumulativa’ e,
ainda, em relagio aos empréstimos compulsérios e as contri-
bui¢oes denominadas de especiais [para diferencid-las das de
melhoria] também simplesmente designadas contribuicbes,

sem adjetivagio, como “competéncia especial”.

2.3 Principios [gerais] de Direito Tributa-
rio. Nota resumida

Colonizados pelo constitucionalismo europeu, adotamos
aqui também, e dito de forma muito rasa, que norma ¢ gé-
nero da qual sdo espécies os principios e as regras (havendo
quem inclua uma terceira categoria, os postulados, “normas
que estabelecem a maneira pela qual outras normas devem
ser aplicadas” [metanormas] STE ADI 3.510/DF).

Aqui, abre-se novo paréntese.
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A colonizagao a que nos submetemos resultou naquilo
que se convencionou designar como colonialidade, fendme-
no que sustenta o colonialismo mesmo apds o seu término,
mantendo a l6gica de suas relagoes, vinculando o passado e
o presente, subalternizando-nos e garantindo a dominagio
externa pelo poder, pelo saber e pelo ser, desprezando co-
nhecimentos locais, acreditando que as técnicas substituem
as experiéncias proprias e a cultura, inteligéncia e razio tu-
piniquins.

A colonialidade cultua uma espécie de eurocentrismo
empobrecedor e presuncoso ao eleger o drido cientificismo
académico como fonte ((inica) do saber, do poder e da ver-
dade, entronizando teses, livros, titulos, curriculos e diplo-
mas e, com isso, desprezando algo exclusivamente brasileiro,
fruto da nossa larga, genial, insubstituivel e bem-sucedida
experiéncia que é a de sobreviver num pafs inadjetivavel. A
isso se d4 o nome de sabedoria, essa habilidade de resolver
problemas reais, que nos ensina e permite conviver, apesar
de todas as nossas imensas diferencas.

Assim também se verifica no campo da ciéncia juridica,
notadamente na seara constitucional. Muito do que se dis-
cute ainda hoje no Brasil acerca de teoria do Estado, teoria
do Direito e outros temas relevantes nos vém de autores
alemies, alguns dos quais simpatizaram, apoiaram e defen-
deram o regime nazista como, para citar apenas os mais
proeminentes, Carl Schmidt e o filésofo Martin Heideger,
ambos voluntariamente filiados ao partido nacional-socia-
lista e firmatdrios de vdrios documentos antissemitas. Para se
ter uma ideia do alcance do regime nazi no meio académico
alemao, a cita¢do bibliogréfica de autores como Hans Kelsen
deveria ser evitada, mas quando necessdria, seu nome seria
sucedido da expressio “judeu”. O expurgo dos professores
judeus das Universidades alemas, na primeira metade dos
anos 1930, foi escandaloso e cruel. Mas igualmente im-

pactante e brutal foi a permanéncia dos seus colegas nas
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cdtedras a que ascenderam por conta da destitui¢io dos seus
pares semitas, mesmo apés o fim da guerra. E a intelligenza
brasileira, quase sem dissenso ou critica reproduz, direta ou
indiretamente, sua doutrina, muito embora, cosmeticamen-
te e para efeitos mididticos, eventualmente diga e consigne
o contrario.

Em tempos mais recentes, o fendmeno do bacharelismo
frivolo atingiu a disciplina do processo civil importando-se,
com entusiasmo juvenil, institutos do common law anglo-a-
mericano, que possui tradi¢do e conhecimento acumulados
de mais de dois mil anos, sendo certamente muito util e
aplicdvel por 14. Mas o que isso tem a ver conosco? A técnica
dos precedentes com eficdcia vinculante, os incidentes de
resolugdo de demandas repetitivas (que deveriam suspender
0s processos em trimite — artigo 313, inciso IV, CPC/2015
—, mas que prosseguem o curso por criagdo jurisprudencial),
o distinguishing e o overrruling, por exemplo, passaram a
frequentar as pdginas dos manuais e decisoes judiciais no
Brasil, mas acabaram, muitas vezes, servindo mais a confu-
sdo do que & melhora do sistema de justica (racionalidade,
celeridade e previsibilidade).

Isso ndo significa que devamos ser refratdrios a inovagoes
ou estrangeirismos. Apenas quer-se com isso dizer que a in-
corporagio automdtica e irrefletida de teorias e técnicas, com
desprezo pela produgio de inteligéncia local, para resolver
problemas locais, deve ser repensada, e que inexiste melhor
ambiente do que este — 0 académico — para tanto.

Fecha-se o paréntese.

Principios, especialmente os constitucionais, como os
tributdrios que aqui serdo tratados, sio normas que permi-
tem a passagem de valores do mundo ético para o juridico,
indicando diregio e sentido, estabelecendo um estado ideal

de coisas a ser buscado.
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Todavia, a “inflagdo” de principios, onde tudo é impor-
tante e prioritdrio faz com que, a0 mesmo tempo, tudo
deixe de sé-lo.

Nio por acaso, a Lei n. 12.376/2010, que alterou o De-
c.-Lei n. 4.657/1942, passou a intitular a antiga “Lei de In-
trodugio ao Cédigo Civil Brasileiro” de “Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro” (LINDB). Perceba-se: de lei
de introdugio ao Cédigo Civil passamos 2 lei de introdugio
s “normas” do Direito brasileiro. Nao apenas deixou-se
patente que a lei alcanca todo o ordenamento brasileiro,
mas que, além disso, introduz nio somente um cédigo ou
uma lei, mas as normas juridicas que regulam nossas vidas
em sociedade. Normas, aqui, certamente abrangendo regras
e principios.

No artigo 4° da LINDB, vem estabelecido que “quan-
do a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes ¢ os principios gerais de direito”. Essa
a redagao original, de 1942, quando o Brasil e 0 mundo jd
buscavam avancar para além do positivismo de Kelsen e do
realismo de Llewellyn, Holmes e Ross.

Ainda na década de 1960, foi editado o Cédigo Tribu-
tirio Nacional, obra de gigantes, em que a locugio “princi-
pios” também aparece. No CTN, os redatores empregam a
expressio quando tratam da interpretagdo e integragio da
legislagio tributdria, notadamente nos artigos 108 e 109 do
Cédigo. Destacam, dando o mesmo sentido conferido pela
antiga Lei de Introdugio, que “na auséncia de disposi¢ao
expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagio
tributdria utilizarad sucessivamente, na ordem indicada: I - a
analogia; II - os principios gerais de direito tributdrio; III
- os principios gerais de direito ptblico; IV - a equidade”
(art. 108).

Mas os “principios” de entao, vé-se claramente, longe

estavam de possuir “forca normativa”(Konrad Hesse) servin-
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do, apenas e quando muito, para preencher vazio legislativo
diante do principio do “non liguet”.

Com a crise da legalidade, o surgimento do neokantismo
e o florescimento da ideia de centralidade da dignidade da
pessoa humana, persegue-se o equilibrio entre seguranca e
justica, apresentando-se o pds-positivismo como proposta
natural para ocupar o vdcuo deixado pelas escolas anterio-
res, vindo ele normalmente identificado com os nomes de
Atienza, Alexy, Dworkin, Zagrebelsky e Paulo Bonavides,
para citar os mais destacados. Dai ser imperioso referir a
simbdlica frase de Bonavides: “Ontem, os cédigos. Hoje,
as constituicdes”. No nucleo das discussées encontra-se o
papel que os principios vém emprestando aos novos con-
tornos da dogmadtica constitucional, figurando os direitos
fundamentais como a grande personagem desse novo pe-
riodo do Direito.

Pode-se dizer que os “principios” deixaram de ser fonte
secunddria do Direito, assumindo a centralidade do siste-
ma, com tudo de bom ¢ tudo de ruim que isso implica.
Doravante, irradiam-se eles por todo o ordenamento, nao
se limitando a preencher lacunas e de servir A interpretacio,
integragio e aplicacio do Direito passando, antes, a definir o
que ¢ Direito, sempre sob a lente da “moralidade”, conceito
sabida e demasiadamente el4stico e polissémico. Ao fim, foi-
-se amalgamando uma “teoria dos principios”, como define
Bayles (Principles of law: a normative analysis), havendo na
literatura farto material sobre o tema, como os escritos de
Dworkin e Alexy.

Desnecessdrio lembrar que a Constituigio Federal al-
berga tanto principios como regras. Assim, por exemplo, o
curjosissimo § 2° do artigo 242, da CF/88, ao determinar
que o Colégio Pedro II, do Rio de Janeiro “serd mantido na
orbita federal”, ndo trata da “passagem de valores do mundo
ético para o juridico” e, portanto, de principio nio se cuida.

Afirma-se que a anterioridade tributdria, com endereco na
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CF/88, igualmente, constitui regra, e ndo principio, porque
deve ser cumprida pelo legislador quando da instituigao e
cobranga de tributos, sem possibilidade de ponderagao, ob-
servando a modelagem prépria da regra: proibe, determina/
manda, permite. J4 a capacidade contributiva e a isonomia,
lado outro, poderiam ser tidas como principios, assim como
a dignidade humana e a moralidade, que possuem expressa
previsao no Texto Maior.

Para distinguir norma-principio de norma-regra, utili-
zam-se, geralmente, trés critérios distintivos, sendo eles o
contetido da norma, sua estrutura e a forma de aplicagio des-
sa norma, importando relembrar que as regras sao aplicadas
na modalidade “tudo ou nada”, pela mecinica da subsuncio
do fato & norma, resolvendo-se os conflitos pela consagrada
férmula civilista especialidade-temporalidade-hierarquia,
enquanto que os principios apontam sentido, valor, fim a
perseguir e, em havendo colisdo entre eles, a solugdo serd
encontrada no caso concreto, adotando-se a dimensio do
peso, ponderando-se, estudos esses interessantissimos e que
devem, bem por isso, ser aprofundados pelos alunos a luz
dos grandes tratadistas do Direito Constitucional, pois que
o instigante tema ndo é nuclear ao nosso livro, nio havendo
espaco para abordd-lo como merecido.

Assim postas as coisas, é hora de verificarmos os prin-
cipios gerais do Direito Tributdrio advertindo que, além
dos abaixo elencados, hd quem identifique outros, como o
da capacidade de colaboragio, da isonomia, da seguranca

juridica e da praticabilidade da tributagio.

2.3.1 Pessoalidade e Capacidade Contri-
butiva [econdmica]: entre o minimo
vital e o confisco

Com sede no § 1° do artigo 145 da Carta, [“Sempre que
possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econ6mica do contribuinte” ...], estes
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principios, de inspiracio aristotélica (fincando pé na justica
distributiva), foram reintroduzidos na Carta de 1988, pois
j& figuravam na Constitui¢io de 1946.

Pessoalidade e capacidade contributiva andam juntas e
buscam, ao final, a partir da andlise do bindmio custo-bene-
ficio, consagrar os principios da justi¢a fiscal e da isonomia,
este tltimo em sua dimensao formal (horizontal) e material
(vertical), nos seus aspectos positivo e negativo.

Tem-se dito que a primeira parte do comando norma-
tivo [“sempre que possivel”] diz respeito exclusivamente ao
cardter pessoal dos impostos. A implicacio dessa leitura é
que inexistiria facultatividade & observancia ao principio
da capacidade contributiva. Assim, sempre que possivel,
os impostos terdo cardter pessoal, mas, lado outro, deve-se
sempre atentar para a cogéncia da aplicagio do principio
protetivo da capacidade [econdmica] do contribuinte.

A pessoalidade permite individualizar, o mais possivel,
a incidéncia tributdria, sem o risco de se criar o “imposto
de cada pessoa”. Assim, por exemplo, o proprietdrio de um
veiculo luxuoso no valor de R$ 3.000.000,00 nio poderd
invocar malferimento ao principio da pessoalidade ou ao
da capacidade contributiva, quando da cobranga do IPVA,
alegando ter aplicado suas reservas financeiras em cripto-
moedas que perderam valor, ou que possui muitos filhos e
que, portanto, nio dispoe momentaneamente de dinheiro
suficiente para pagar o tributo devido. O raciocinio nio
vingaria porque o IPVA nio é imposto pessoal, mas real,
o que significa que a capacidade econdmica vem revelada
objetivamente (ser possuidor de um veiculo automotor no
valor de R$ 3.000.000,00 permite deduzir ampla capacidade
econdmico-financeira de pagar o IPVA).

Um exemplo contrério a esse, apropriado 4 pessoalidade,
encontramos quando da andlise da estrutura do Imposto
de Renda Pessoa Fisica — IRPF — que leva em conta as ca-

racteristicas pessoais do contribuinte para o cdlculo do IR
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devido, como a quantidade de dependentes, as despesas com
a previdéncia social, bem como as despesas odontolégicas,
médicas e com educacio.

No que tange a capacidade contributiva, situa-se ela entre
o minimo vital e o confisco. Por isso, tem-se sublinhado que
finda seu limite onde comegam os efeitos confiscatérios, sen-
do arranhada, noutro extremo, quando a tributagio alcanca
o minimo existencial.

Observa-se importante diferenca nas redagdes das Cartas
de 1946 ¢ 1988, ao menos quanto a sintaxe. A norma atual
parece ter restringido a aplicagio do principio aos “impos-
tos”, enquanto a Carta de 1946 afirmava que o instituto
seria aplicado a todos os tributos. Assim vem 14 explicitado:
“Art. 202. Os tributos terdo cardter pessoal, sempre que
isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte” (CF/1946).

Diz-se cuidar de principio sobranceiro, metajuridico e
que, bem por isso, sequer necessitava vir expresso no Texto
Maior. De toda forma, é bom que ali esteja, em que pese a
Constitui¢ao de 1967 nao possuir tal previsio e, nem por
isso, haver noticias de desrespeito as condi¢des econdmicas
do contribuinte, por este panorama.

Seu fio condutor indica que o Estado deve exigir dos
afortunados, progressivamente, mais do que exige dos eco-
nomicamente desfavorecidos. Para alguns, por sua confor-
magio, o principio aplica-se aos tributos nao-vinculados
(impostos, empréstimos compulsérios e contribui¢oes), mas
nao as demais formas tributdrias, como as taxas, cujo fato ge-
rador é sempre vinculado [a uma atividade estatal relativa ao
contribuinte], uma vez que estas nao se destinam a distribuir
0 Onus social da vida em sociedade, pertencendo i categoria
chamada de justica comutativa, aderindo ao principio da

retributividade.
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Mas ¢ inegével a influéncia do principio da capacidade
contributiva em relagdo as taxas, notadamente para fins de
exoneracao fiscal.

O Tribunal Excelso aponta nesse sentido, isto ¢, de es-
tender o principio da capacidade contributiva as taxas, mas
com tempero proprio.

Veja-se o que foi decidido no Plendrio da Corte, Sessdo
Virtual de 12.2.2021 a 23.2.2021:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado na agio direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.184/2015 do Es-
tado do Rio de Janeiro e, por arrastamento, o De-
creto estadual n°® 45.639, de 25 de abril de 2016, e
fixou a seguinte tese de julgamento: “Viola o prin-
cipio Wda capacidade contributiva, na dimensao
do custo/beneficio, a institui¢io de taxa de policia
ambiental que exceda flagrante e desproporcional-
mente os custos da atividade estatal de fiscalizacio”,
nos termos do voto do Relator. ADI 5.489.

Assim também, quando da andlise da ADI 5.374, em
24/02/2021, restou afirmado:

Razodvel concluir que quanto maior o volume hi-
drico utilizado, maior pode ser o impacto social e
ambiental do empreendimento; maior, portanto,
também deve ser o grau de controle e fiscaliza-
¢ao do Poder Publico. 4. No entanto, os valores
de grandeza fixados pela lei estadual em conjun-
to com o critério do volume hidrico utilizado (1
m?3 ou 1000 m?3) fazem com que o tributo exceda
desproporcionalmente o custo da atividade estatal
de fiscalizacdo, violando o principio da capacida-
de contributiva, na dimensio do custo/beneficio —
principio da equivaléncia, que deve ser aplicado as
taxas. 5. Conflita com a Constituicio Federal a ins-
titui¢ao de faxa destituida de razodvel equivaléncia
entre o valor exigido do contribuinte e os custos
alusivos ao exercicio do poder de policia (ADI
6211, Rel. Min. Marco Aurélio). 6. A¢ao direta de
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inconstitucionalidade julgada procedente. Fixacio
da seguinte tese: Viola o principio da capacidade
contributiva, na dimensio do custo/beneficio, a
instituicdo de txa de policia ambiental que exceda
flagrante e desproporcionalmente os custos da
atividade estatal de fiscalizacio.

No julgamento do RE 1018911, ocorrido em
11/11/2021, decidiu o Colendo Tribunal:

[...] 22. No tocante a aplicacio da capacida-
de contributiva a todas as espécies tributdrias, o
STF jé teve a oportunidade de se manifestar em
diversas ocasides, a exemplo do RE 406.955-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D]
de 20/10/11; através do Plendrio no RE 598.572,
Rel. Min. Edson Fachin, DJ de 09/08/16. 23.
Em matéria de taxas, a incidéncia do principio da
capacidade contributiva, como coroldrio da jus-
tica fiscal, nao pode ser lido da mesma maneira
a que se faz quanto aos impostos. 24. A pessoa-
lidade, representada pela capacidade econémica
do contribuinte, ou seja, o sentido positivo da
capacidade contributiva, ndo permite o exame da
tributagdo no que se refere s taxas. Ao contrrio,
os elementos que vao calibrar a proporcionalidade
da exacio sdo o custo do servico ou do exercicio
do poder de policia e o valor efetivamente cobra-
do, independentemente da situagio econdémica do
sujeito passivo. 25. Nao se quer dizer, entretanto,
que inexista espaco para a verificagio da capacidade
econdmica do sujeito passivo em matéria de taxas.
Este exame resta reservado ao sentido negativo do
principio, quando o primado da Justica Fiscal nio
permite que se avance sobre o patrimonio do sujeito
passivo comprovadamente hipossuficiente. 26. Sob
a dtica da capacidade contributiva em seu sentido
negativo nio se mostra condizente com o Texto
Constitucional a exigéncia da exagio em face de
sujeito passivo evidentemente hipossuficiente. 27.
Recurso Extraordindrio provido, para reconhecer o
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direito a expedicio dos documentos de registro de
estrangeiro sem o pagamento da “taxa de pedido de
permanéncia’, da “taxa de registro de estrangeiro”
e da “taxa de carteira de estrangeiro primeira via’
pelo recorrente. 28. Tese de Repercussio Geral:
E imune ao pagamento de taxas para registro
da regularizagio migratéria o estrangeiro que
demonstre sua condigao de hipossuficiente, nos
termos da legislagio de regéncia.

Na ADI4.787, julgada em 1°/8/2022, foi declarado que
“Os principios da isonomia e da capacidade contributiva,
como coroldrios da justica fiscal, ndo sio obliterados quan-
do em voga tributos contraprestacionais, tal qual as taxas”.

Assim, em que pese nao figurar o principio da capacidade
contributiva dentre os dispositivos relativos as limitagoes ao
poder de tributar, tem-se afirmado tratar-se de verdadeira
limita¢do substancial A tributagao como, de fato, tem apon-
tado o Supremo Tribunal.

Todavia, em que pese sua importincia, vem ele por vezes
afastado pelo principio do desenvolvimento econémico, por
exemplo, de cariz marcadamente extrafiscal.

Afirma-se, ainda, que o principio pode se revelar de di-
versas formas: seletividade, progressividade, generalidade e
universalidade, imunidade tributdria e isengo, por exemplo,

subprincipios que merecem igual destaque.
2311 Seletividade

A seletividade é forma refinada, apurada de concretizar o
principio da capacidade contributiva em relagio aos tributos
indiretos [considerados aqueles nos quais a repercussio eco-
no6mica é suportada pelo consumidor final (contribuinte de
fato)], como se verifica no caso do ICMS e do IPI.

A férmula encontrada pelo constituinte para, em rela-
G40 a esses impostos, concretizar o principio da capacidade

contributiva, resume-se 4 aplicagio da técnica da essencia-
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lidade do bem tributado, seguindo dai aliquotas maiores ou
menores, proporcionais ao critério eleito. Bens supérfluos,
menos essenciais, suportam aliquotas mais elevadas do que
os necessdrios a vida humana digna (seu enderego encon-
tra-se nos artigos 153, § 39, inciso I, e art. 155, § 20, inciso
111, da CF/88).

Na ADI 7.130, julgada em 22/11/2022, decidiu o Co-
lendo Tribunal:

Acio direta de inconstitucionalidade. Artigo 17,
I, “a”, item 10, e “d”, da lei 5.900/1996 do es-
tado de Alagoas, na redacio original e naquela
dada pelas leis estaduais 6.137/1999 e 7.740/2015.
ICMS. Operagoes com energia elétrica e servigos de
telecomunicagio. Previsio de aliquotas superiores
a das operagoes em geral. Utilizagio da técnica
da seletividade do /CMS sem observincia da
essencialidade dos bens e servicos tributados
(artigo 155, § 3°, III, da Constitui¢io Federal).
Inconstitucionalidade material. A¢io conhecida
e julgado procedente o pedido. Modulagio dos
efeitos da decisdo. 1. O plendrio do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 714.139,
redator do acérdio Min. Dias Toffoli, DJe de
15/3/2022, tema 745, fixou a seguinte tese de re-
percussio geral: “Adotada, pelo legislador estadual,
a técnica da seletividade em relagio ao imposto so-
bre circulacio de mercadorias e servicos - ICMS,
discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagdes de energia elétrica e servigos
de telecomunicagdo em patamar superior ao das
operagoes em geral, considerada a essencialidade
dos bens e servicos”. 2. Os Estados-membros nao
sdo obrigados a adotar a seletividade do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos — ICMS
(artigo 155, § 20, III, da Constitui¢io Federal),
mas, uma vez adotada tal técnica, o dimensio-
namento do tributo deve observar a essenciali-
dade dos bens e servicos. 3. A energia elétrica é
bem essencial, seja qual for seu consumidor ou a
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quantidade consumida, assim como os servicos de
telecomunicagio. 4. As disposigoes do artigo 17,
L, “a”, item 10, e “d”, da lei 5.900/1996 do Estado
de Alagoas, na redagio original e naquela dada
pelas leis estaduais 6.137/1999 e 7.740/2015, ao
fixarem aliquotas de JCMS sobre operagoes com
energia elétrica e servigos de telecomunicagio

I

superiores 4 aliquota geral de 17%, prevista na
alinea “b” do inciso i do referido artigo, incidiram
em inconstitucionalidade material, por utilizagao
da técnica da seletividade do /CMS sem observin-
cia da essencialidade dos bens e servicos tributados.

2312  Progressividade

O principio da capacidade contributiva encontra mais
fAcil aplicagio em relagdo aos tributos diretos [no qual o
onus financeiro é suportado pelo contribuinte de direito],
porque também mais fluida a pessoalidade, como foi visto
acima quando do exemplo da incidéncia do Imposto de
Renda Pessoa Fisica.

Assim, hd progressividade quando a aliquota média au-
menta 3 medida que a base de cdlculo se avoluma, numa
técnica que se utiliza de uma escala crescente apta, em prin-
cipio, a verificar a capacidade econémica do contribuinte.

Isso se d4, de forma clara, nas aliquotas do IRPF (CF/88,
art. 153, § 2°, inciso I), como se vé da tabela progressiva,
que possui faixa de isencdo, seguida de aliquotas de 7,5%,
15%, 22,5% até chegar 4 aliquota mdxima de 27,5%, ob-
servando-se que quanto maior a renda tributdvel, maior a
aliquota aplicdvel.

Também hd progressividade no imposto sobre a pro-
priedade territorial rural (ITR), com efeito extrafiscal, cujo
objetivo é desestimular a manutengio de propriedades im-
produtivas (CF/88, art.153, § 4°, inciso I), e no imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), em
razdo do valor do imével (CF/88, art. 156, § 1°, inciso I) e
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como forma de estimular a correta utilizacio do solo urbano
(CF/88, art. 182, § 4o, inciso II).

Igual fendmeno se d4 quanto a previdéncia (CF/88, art.
149, § 1°) e a seguridade social (CF/88, art. 195, inciso II).

Assim vem decidindo o Tribunal Excelso:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Tributdrio. 3. IPTU. Progressi-
vidade. Periodo anterior & EC 29/2000. Incons-
titucionalidade, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da fungio social da propriedade ur-
bana. 4. Auséncia de argumentos capazes de infir-
mar a decisdo agravada. 5. Negado provimento ao
agravo regimental. Verba honordria majorada em

10%. (RE 1.363.772 AgR, publicagio 15/6/2022).

2313 Generalidade e universalidade

Ainda como subprincipios relacionados & capacidade
contributiva, aparecem a generalidade e a universalidade,
vinculados ao Imposto sobre a Renda (CF/88, art. 153, §
20, inc. ).

O primeiro deles — a generalidade — refere-se, largo trago,
a isonomia e justica fiscal, pois significa dizer que todos
aqueles que auferirem renda encontram-se, em principio,
em regime de sujeicdo tributdria, em face da ocorréncia da
hipétese de incidéncia (auferir renda ou proventos). Dessa
forma, sua existéncia trata da sujeicio passiva, porque género
quer também dizer “conjunto de seres que se acham ligados
pela semelhanca em relagio a uma ou mais particularidades”.

Jd a universalidade quer significar que, também em prin-
cipio, todas as rendas e proventos do contribuinte encon-
tram-se sujeitas a tributagéo, sem importar sua origem. Ser-
ve, como se vé, & composicio da base de cdlculo do tributo.

Ambos os subprincipios se vinculam a capacidade con-

tributiva e, ao fim, ao principio da isonomia e justiga fiscal.
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Sobre o tema, veja-se o histérico e interessante acordao
do eg. STE, datado do ano de 1946:

“Incidéncia do imposto de renda sobre qualquer rece-
bimento em virtude do reajustamento econémico, esta-
tuido pelo decreto n° 24.233 de 1934 - Generalidade ¢
universalidad do tributo - Embargos rejeitados”. ACi 7839
embargos, relator em. Min. Barros Barreto. Julgamento:
30/10/1946.

Na hipétese dos autos, no Estado do Rio Grande do Sul,
determinado contribuinte do Imposto de Renda, pessoa
juridica, foi autuado (langamento complementar) pelo fisco
para recolher o tributo devido referente a valor (renda) que
entendia fora do campo de incidéncia do imposto (afirmava
ndo se tratar de lucro, renda), porque beneficiado por De-
creto Federal de 1934, liberando-o de parte de divida que
possuia com o Banco daquele Estado. Houve escrituragio
contabil desse valor, figurando no balanco como “lucros e
perdas”. O fisco interpretou o langamento contdbil como
“lucro tributdvel”. Na instancia primeira, entendeu o Poder
Judicidrio assistir razio ao contribuinte, nulificando o auto
de infragdo, porque se tratava de beneficio de “reajustamento
econdmico”, havendo desvirtuamento do sentido e finalida-
de do Decreto Federal instituidor ao buscar o fisco tributar a
mercé (perdao de parte da divida), como se lucro fosse. O eg.
Supremo Tribunal, ao final, entendeu que se cuidava mesmo
de renda e, como tal, em face dos principios da generalidade

e universalidade, sujeita A tributagio do imposto de renda.
2314  Imunidade

A imunidade tributdria vem tratada pela doutrina como
regra constitucional proibidora da tributagio de determina-
das pessoas, operagdes, objetos ou outras demonstragoes de
riqueza. Com ela, nega-se competéncia para tributar cuidan-

do-se, entdo, de verdadeira limitagdo ao poder de tributar.
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O Texto Constitucional original nio utilizava a expressio
“imunidade” na seara tributdria, sendo ela acrescida 4 Carta
no ano de 2022, através da Emenda Constitucional n. 116,
que inseriu 0 § 1°-A ao artigo 156. A redagao ¢ esta:

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I do capur
deste artigo nio incide sobre templos de qualquer
culto, ainda que as entidades abrangidas pela imu-
nidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do

caput do art. 150 desta Constitui¢io sejam apenas
locatdrias do bem imével”.

Mas isso, obviamente, nio significa dizer que antes da
Emenda n. 116 inexistissem “imunidades” tributdrias, até
porque sio elas amplamente admitidas pela doutrina e apli-
cadas pelos Tribunais desde sempre. A observagio acima,
acerca da introducio da locugao “imunidade” na Carta, serve
apenas para ilustrar a, por vezes desnecessdria, explicitagio
de expressoes jé consagradas em nosso meio.

Também é fato ter o Excelso Tribunal reconhecido como
imunidade hipSteses constitucionais tratadas como nio-in-
cidéncia e isengao. Por exemplo, quando da interpretacao do
disposto no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a” da CF/88
[“O ICMS nio incidird a) sobre operacdes que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a manutencio e o apro-
veitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes
e prestacoes anteriores”], afirmou-se que, por se tratar de
verdadeira supressdo de competéncia tributdria, estar-se-ia
diante de imunidade, em que pese ter o legislador utilizado
a expressao “ndo incidird”. (STE RE 212.637).

A questao nodal nio reside propriamente na nomen-
clatura empregada na Constituigio. O que realmente vai
importar, para efeitos de seguranga juridica, é se se cuida de
garantia fundamental, destinada a preservar valores essen-
ciais com o pensamento, a cultura (imunidade dos livros) e

a liberdade de crenca (imunidade dos templos).
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Se o valor preservado tiver a chancela judicial (STF) de
fundamentalidade, a hipdtese normativa imunizante serd
plena, isto é, ndo poderd sofrer alteragio sequer por Emen-
da Constitucional (CF/88, art. 60, § 4°), por se tratar de
cldusula pétrea.

Parece ser esse o entendimento do Tribunal Supremo,
sufragado na decisio do Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 825.237, de 7/10/2014, as-

sim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPOS-
TO DE RENDA. IMUNIDADE. PROVENTOS
DE APOSENTADORIA E PENSAO. REVO-
GACAO. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
20/1998. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
Nio h4 direito adquirido a regime juridico de imu-
nidade tributdria. Ademais, nos termos da jurispru-
déncia da Corte, a disposi¢io revogada nio consa-
grava direito ou garantia fundamental.

No caso concreto, discutia-se o alcance da Emenda Cons-
titucional n. 20, de 1998, revogadora do inciso I do § 2°

do artigo 153, da Carta, o qual possuia a seguinte redagio:

[O Imposto sobre a Renda] II - nio incidird, nos
termos e limites fixados em lei, sobre rendimen-
tos provenientes de aposentadoria e pensio, pagos
pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda
total seja constituida, exclusivamente, de rendi-
mentos do trabalho.

Com essa decisio, sedimentou-se o entendimento de que
hd imunidades imutdveis (as que envolvem direitos funda-
mentais) e outras que sdo revogdveis por Emenda Consti-
tucional. Em se tratando de rendimentos de aposentados e
pensionistas com mais de 65 anos de idade, cuja renda seja

constituida exclusivamente por rendimentos do trabalho,
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afirmou o Colendo Tribunal que a imunidade do IRPE,
prevista na Carta original, poderia ser revista pelo Consti-
tuinte derivado, sem ofensa a cldusula pétrea, porque nio
se trata, na leitura do Tribunal, de direito fundamental a
ser preservado.

De toda sorte, a matéria “imunidade” estd em estado de
constante revisao, afirmando-se que sua interpretagio deve
ser evolutiva, projetando-se para o futuro para alcangar novas
situagdes sociais, culturais e tecnoldgicas.

Por isso decidiu o STF (Tribunal Pleno, RE 330.817,
2017), quando da andlise da imunidade de livros eletronicos
e seu suporte, que

[...] A imunidade de que trata o art. 150, VI, d,
da Constitui¢do, portanto, alcanca o livro digital
(e-book). (...) A teleologia da regra de imunidade
igualmente alcanca os aparelhos leitores de livros
eletrdnicos (ou e-readers) confeccionados exclusi-
vamente para esse fim, ainda que, eventualmente,
estejam equipados com funcionalidades acessérias
ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais
como diciondrio de sindbnimos, marcadores, escolha
do tipo e do tamanho da fonte etc.).

2315 Isengdo

Também a isencdo vem inserida no conjunto de instru-
mentos destinados a concretizar o principio da capacidade
contributiva (como expressamente afirmou o Colendo STF
no RE 238.671) mas, claramente, nao possui ela (a isengio)
status de subprincipio, tratando-se antes de uma técnica
colocada a disposicdo dos entes tributantes para excluir o
crédito tributdrio (CTN, art. 175, inciso I).

O poder de isentar pressupoe o poder de instituir e cobrar
o tributo respectivo. Portanto, a matéria se encontra dentro
do estudo das competéncias e, ainda, se se tratar de tributo
que exija lei complementar para sua institui¢io, norma de

igual hierarquia serd necessdria para que se conceda a isen-
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¢do. Assim, na prdtica, com a isen¢do, surge a obrigacio
tributdria, mas fica o sujeito passivo dispensado de recolher
o valor aos cofres publicos, uma vez que o crédito tributdrio
foi excluido pela lei isencional, que deverd ser especifica
(CF/88, art.150, § 6°).

Dessa forma, terd a isengio igualmente a fungio de con-
cretizar o principio da capacidade contributiva, pois se sua
instituicdo dali se afastar, poderd ser ela também judicial-

mente questionada.

2.3.2 Ainda em sede de Principios Gerais

2321  Abase de cdlculo das taxas e impostos

Em razdo da reconhecida criatividade do legislador na
seara tributdria, muitas vezes buscando otimizar recursos
publicos, previu a Carta de 1988 outros mecanismos de
protecio do contribuinte, a fim de evitar exagdo indevida.

Assim, relembrando, impostos sao tributos nao-vincu-
lados ou, para utilizar a expressdo empregada pelo CTN,
consistem numa “obrigacio [que] tem por fato gerador uma
situagio independente de qualquer atividade estatal especifi-
ca, relativa ao contribuinte”. Por isso, a técnica empregada na
Carta atual, como ocorre no Brasil desde a Constituicio de
1946, consiste em nominar os impostos, atribuindo-os aos
entes federativos respectivos. A institui¢do do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, por exemplo,
¢ de competéncia privativa da Unido, assim como o ICMS
o0 ¢ em relagao aos Estados-membros e o IPTU no que se
refere aos Municipios.

A lista é taxativa e nio comporta interpretagio extensiva,
sendo apenas possivel & Unido, nas situagdes excepcionais
previstas no artigo 154 da CF/88, instituir impostos fora
do rol constante na Carta, sendo eles os residuais (inciso
I) e os extraordindrios (inciso II), estes tltimos quando da

iminéncia ou em caso de guerra externa.
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J4 as taxas possuem como fato gerador o “exercicio do
poder de policia ou a utilizacio, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposicao” (art. 145, inc. II, CF/88).

Portanto, impostos e taxas sdo inconfundiveis.

A ideia da discriminagio detalhada dos impostos na Car-
ta, como consta de seus artigos 153 a 156, tem por escopo
impedir a sobreposicio indevida de competéncias e, mais
ainda, frear a avidez dos entes tributantes que misturam
hipéteses de incidéncia e, também, as bases de cdlculo de
impostos e taxas, por vezes com o fim de burlar a necessdria
distingdo entre uns e outros.

Dai a previsdo constante do § 2° do artigo 145 da CF/88:
“As taxas ndo poderio ter base de cdlculo prépria de im-
postos”.

Assim isolado, o preceito parece nao ter pertinéncia ou
importincia. No contexto, porém, o que se verifica é uma
clara intengio de proteger o contribuinte, tendo a norma
como destinatdrio o legislador ordindrio, que deverd ob-
servar o comando constitucional quando da institui¢ao de
tributos.

Dai se afirmar ser a base de cdlculo elemento central do
aspecto quantitativo do tributo e, para além disso, funda-
mental na identificagio da espécie tributdria.

Dessa forma, a andlise da base de cdlculo (relagio com o
critério material da norma tributdria) servird para verificar
a validade das taxas, permitindo ao julgador declarar a in-
constitucionalidade (inclusive em controle difuso) daquelas
exacbes nas quais nao guarda ela (a base de cdlculo) relagao
com o custo da atuagio estatal.

O que estd vedado, pelo dispositivo em destaque, ¢ a
apropriacio, quando da instituicio das taxas, da base de
cdleulo prépria dos impostos. Por exemplo, a base de cdlculo
do ICMS (tributo sobre riqueza) é o valor da mercadoria.

Assim, nio pode o legislador instituir uma taxa que tome
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como dimensio quantitativa esse mesmo elemento (valor da
mercadoria), como se daria se criasse uma “taxa de inspecao
de mercadorias pereciveis”.
A jurisprudéncia indica um bom caminho para anilise.
No RE 567008/PR, decidiu o Supremo Tribunal Federal

da seguinte forma:

Da leitura do art. 55, III, da Lei n. 76/84 do Mu-
nicipio de Sao Jorge do Patrocinio, verifica-se que
a taxa de conservacio de rodovias possui como base
de cdlculo a drea da propriedade (fl. 46). Ocorre
que, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.847/1994, o
imposto territorial rural tem como base de cdlculo
o valor da terra nua. Ou seja, ndo hd como negar
a identidade da base de cdlculo da taxa de conser-
vacio de rodovias instituida pela municipalidade e
do imposto territorial rural. A Constituicio Fede-
ral, em seu art. 145, § 2°, imp6e que as taxas nio
podem ter base de cdlculo prépria de impostos. Na
verdade, a taxa em discussio confunde-se com o
préprio imposto territorial rural, assim pouco im-
porta o ‘nomen iuris’ que lhe foi dado.

Também nesse sentido, entendeu a Corte Suprema quan-

do do julgamento do RE 293536/SE:

Taxa de Conservacio e Manutengio das Vias Pa-
blicas. Inconstitucionalidade incidental. 2. Acér-
dio que declarou a inconstitucionalidade de Lei
que instituiu a cobranca de Taxa de Conservagao
e Manutengio das Vias Publicas, por afronta ao
disposto no art. 145, II, da CE. 3. Entendimento
firmado pelo STF no sentido de que a base de c4l-
culo ¢ ‘prépria de imposto e nio de taxa por servi-
cos especificos e divisiveis postos a disposicio do
seu contribuinte’ e ‘ndo tendo o municipio — uma
vez que, em matéria de impostos, a competéncia é
da Unido — competéncia para criar tributos outros
que nio os que a Constituicdo lhe atribui, o im-
posto dissimulado pela taxa é inconstitucional’ (RE
121.617). 4. Recurso nio conhecido. Lei Com-
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plementar n° 37, de 29 de dezembro de 1998, do
Municipio de Aracaju, declarada inconstitucional.

Assim, o tema restou sumulado pelo STF: “E incons-
titucional a taxa municipal de conservacio de estradas de
rodagem cuja base de cdlculo seja idéntica & do imposto
territorial rural”.

Mas seguindo a senda interpretativa evolutiva, tratada
linhas atrds, tem afirmado a Colenda Corte, j4 faz mais de
década, que o que estd de fato vedado é a identidade plena e
perfeita da base de cdlculo (imposto/taxa), sendo permitida,
entdo, a utilizacio de alguns dos elementos da base de clcu-
lo do imposto para composicao da base de cdlculo da taxa.

Desse entendimento decorreu a Simula Vinculante 29
do STE, assim ementada: “E constitucional a adog¢io, no
célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base
de célculo prépria de determinado imposto, desde que nio
haja integral identidade entre uma base e outra”.

Um exemplo final ajudard a entender a atual posi¢ao do
Tribunal Supremo. No julgamento acerca da constituciona-
lidade das “taxas de lixo”, que utilizam como base de cdlculo
a metragem da 4rea construida do imével (que também
serve para definir a base de cdlculo do IPTU), entendeu-se
ser possivel a “utilizacio de elementos da base de célculo
do Imposto” para a institui¢io da taxa incidente sobre os
“servigos publicos de coleta, remogao e tratamento ou des-
tinagdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis” (RE
384063 AgR). Isso porque, para a composigio da base de
cdlculo do IPTU, nao se considera somente a metragem do
imével construido, mas também sua localizagio (m? de drea
efetivamente construida x valor do m? na regido). Portanto,
destacar o elemento “metragem da drea construida” — que
compoe a base de célculo do IPTU - e utilizd-lo como
base de calculo da “taxa de coleta de lixo”, constitui técnica
amplamente aceita pelo STE uma vez que nio hd “plena

identidade” entre as bases de cilculo.
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2322 ACOSIP e aTaxa de lluminagdo Pabli-
ca (TIP)

Em pardgrafos anteriores, quando comentdvamos a
respeito da Emenda Constitucional n. 29/2000, diziamos
representar ela aquilo que se convencionou designar de
“corregdo legislativa da jurisprudéncia”. Explicando nova
e brevemente, a partir da perspectiva da nossa disciplina,
quando a Corte Suprema reconhece a inconstitucionalidade
de determinada lei instituidora de tributo, pode se dar a
“corregio legislativa”, consistente na aprovacio de emenda
constitucional para superar a barreira definida pelo STE.

Foi este, justamente, o caso da TIP.

Incontdveis municipios, para fazer frente as crescentes
despesas com a manutencio da iluminagio publica, institui-
ram uma taxa cobrada juntamente com a fatura de energia
elétrica, denominada TIP — Taxa de Iluminagao Publica.

A inconstitucionalidade reconhecida pelo Colendo Tri-
bunal se deu por for¢a da auséncia de dois requisitos essen-
ciais que, ao fim, guardam pertinéncia com outro elemento
indispensdvel 2 institui¢io das taxas: a referibilidade.

Assim, a propésito, decidiu o Tribunal Constitucional:

AGRAVO REQIMENTAL EM RECURSO EX-
TRAOR[?INARIO COM AGRAVO. DIBEITO
TRIBUTARIO.TAXA DE FISCALIZACAO DE
ESTAB’ELECIMENTOS (TFE).LEI13.477/2002.
CRITERIO. ATIVIDADE EXERCIDA PELQ
CONTRIBUINTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. E
ilegitimo utilizar-se como parimetro a atividade
exercida pelo contribuinte para fixar o valor da Taxa
de Fiscalizacio de Estabelecimento (TFE), uma
vez que se distancia do requisito da referibilidade
das taxas. STE, ARE 1085183 AgR, publicacio
27103/2018.

Voltando ao trilho, e conforme boa doutrina e juris-

prudéncia evidenciam, as taxas, para além da referibilidade

71



necessitam, para sua validade, de dois outros elementos: a)
a especificidade e b) a divisibilidade (servigos uzi singuli).

Confira-se:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EXER-
CICIO DO PODER DE POLICIA ADMINIS-
TRATIVA. ATOS DE VISTORIA, REGISTRO,
LICENCA E AUTORIZACAO DE FUNCIO-
NAMENTO DE ESTABELECIMENTOS CO-
MERCIAIS E REALIZACAO DE EVENTOS.
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISI-
VEL (UTI SINGULI) ATRIBUIDO A ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA. TAXA. POSSIBI-
LIDADE. STE ADI 370.

O artigo 79, do CTN, define a especificidade e divisibi-

lidade dos servicos publicos, nestes termos:

consideram-se: I — especificos, quando possam ser
destacados em unidades autbnomas de intervencio,
de utilidade, ou de necessidades publicas; 111 — di-
visiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separa-
damente, por parte de cada um dos seus usudrios.

Foi justamente esse o problema com a TIP. Nio tinha
ela como subsistir, uma vez que os servigos prestados (ilu-
minacdo publica) nio poderiam ser remunerados por taxa
alguma, pois nio se cuidava de prestagio de servico uzi
singuli. Noutras palavras, o servico de iluminacio publica
nio ¢ especifico nem divisivel. E o que decidiu o Supremo

Tribunal:

TRIBUTARIO. TIP - TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. MUNICIPIO DE BELO HORI-
ZONTE. INCONSTITUCIONALIDADE. A
orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que a Taxa de Iluminagdo Publica é
inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem
cardter inespecifico e indivisivel. Agravo regimental
conhecido, mas ao qual se nega provimento. STE

AL 479587 AgR.
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A reagao politica do Congresso Nacional (“corregio le-
gislativa da jurisprudéncia”) a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, declarando a inconstitucionalidade da TIP, veio
com a Emenda Constitucional n. 39, de 2002, incluin-
do no texto da Carta o artigo 149-A [“Os Municipios € o
Distrito Federal poderao instituir contribuigio, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagio
publica, observado o disposto no art. 150, I e III. Pardgra-
fo tnico. E facultada a cobranca da contribuigio a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica’],
prevendo a possibilidade da institui¢io da COSIP — Con-
tribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagio Publica
—, sendo ela declarada constitucional pelo Tribunal Excelso
(RE 573.675-RG e RE 961967 AgR, D] 24/10/2016). Dai,
inclusive, o tema 696/STF, declarando vélida a destinagio da
COSIP nio sé a manutengio/custeio da rede elétrica, mas
também ao melhoramento e expansio da rede.

De se observar que a referibilidade nio se mostra neces-
sdria somente 2 instituicdo das taxas, mas também no que
alcanga as contribuicoes [inclusive 8 COSIP], como decidido

pelo TRF4. Por todos:

CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLI-
CA MUNICIPAL. ART. 149-A DA CE REFE-
RIBILIDADE. [...] Situando-se a sede da Autora
na zona rural do Municipio, que nio ¢ objeto de
politica de iluminagao publica, conforme eviden-
ciado nos autos, nio se verifica a referibilidade in-
dispensdvel a que pudesse ser considerada contri-
buinte da contribuicio em questdao. TRF4 na AC
200371030026884.

2.3.3 ALei Complementar no Sistema Tri-
butdrio

O processo legislativo (art. 59, CF/88) compreende a

elaboragio de (i) emendas & Constitui¢o, (ii) leis comple-
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mentares, (iii) leis ordindrias, (iv) leis delegadas, (v) medidas
provisérias, (vi) decretos legislativos e (vii) resolucées.

Leis complementares exigem, para sua aprovagio, maio-
ria absoluta (art. 69, CF/88) dos membros da Casa Legis-
lativa e, ademais, as matérias a elas reservadas nao podem,
por evidente, ser veiculadas por lei ordindria ou medida
proviséria. Lembre-se que o Texto Maior prevé, expressa-
mente, as hipdteses em que imprescindivel a edigio de lei
complementar.

Dai se observa que, do ponto de vista formal, para existir
(aprovagio), leis complementares necessitam de quérum
qualificado e, sob a ética material, o que as justifica é o fato
de complementarem a Constituigio (seja agregando norma-
tividade, seja operacionalizando seus comandos).

Tenha-se presente que quando a Carta faz referéncia a
locugio “lei”, estd a se referir inafastavelmente a lei ordind-
ria, pois a lei complementar requer, sempre, chamamento
expresso.

Se a Carta nio exigir lei complementar para tratar de de-
terminada matéria e, mesmo assim, vier ela aprovada como
tal, estar-se-4 diante de lei complementar aparente o que
significa dizer que poderd, posteriormente, ser modificada
ou revogada por lei ordindria.

Ocorrendo o contrdrio, isto &, se lei ordindria veicular
matéria reservada a lei complementar (instituindo, por
exemplo, empréstimos compulsérios), esta lei serd decla-
rada inconstitucional, por violar reserva legal qualificada.

Logo, tem-se por afastadas as teses que sustentam ha-
ver hierarquia entre lei complementar e ordindria. O que
h4 ¢ “reserva legal qualificada”, com os consectdrios acima
reafirmados.

Assim vem decidindo o Colendo Tribunal em matéria
tributdria a respeito da reserva legal qualificada (exigéncia

de lei complementar nacional):
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. DIREITO TRIBUTARIO. DECRETO
ESTADUAL Ne 10.306, DE 2011, DE ALA-
GOAS. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAIS-
QUER BENS OU DIREITOS (ITCMD). RE-
SERVA DE LEI QUALIFICADA. AUSENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR NACIONAL. BASE
TRIBUTAVEL NO EXTERIOR. MODULA-
CAO DE EFEITOS. TEMA Ne 825 DO EMEN-
TARIO DA REPERCUSSAO GERAL. 1. A ques-
tdo constitucional suscitada em abstrato nesta acio
consiste em saber se é constitucional a instituicao de
cobrancga, a titulo de ITCMD, por meio de decreto
do Poder Executivo, em relagdo 2 transmissio de
bem imdvel e direito a ele relativo, situado no Es-
tado de Alagoas, nas hipéteses em que (i) o inven-
tdrio ou o arrolamento for processado no exterior,
(ii) o doador tenha domicilio ou residéncia no ex-
terior ou (iii) o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o inventdrio processado no
exterior. Logo, compete decidir se o objeto impug-
nado ofende o principio da legalidade tributdria e a
reserva de lei complementar nacional para tratar da
matéria. 2. Mérito. Vicio Formal. Caracterizado.
Séao inconstitucionais leis ou decretos estaduais que
busquem exercer a competéncia tributdria do art.
155, § 1°, inc. III, da Constitui¢ao da Republica,
sem amparo em prévia lei complementar nacional.
Aplicabilidade da “ratio decidends” do Tema n° 825
do ementério da Repercussio Geral, cujo paradig-
ma é o RE n° 851.108-RG/SP, Rel. Min. Dias Tof-
foli, Tribunal Pleno, j. 1°/03/2021, p. 20/04/2021,
e no qual se assentou que “¢ vedado aos estados ¢
ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipé-
teses referidas no art. 155, § 19, III, da Constitui-
¢ao Federal sem a intervencio da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional.”
Precedentes. 3. Mérito. Vicio Formal. Caracteri-
zado. Ofende o principio da legalidade tributdria,
previsto no art. 150, inc. I, da Constitui¢do da
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Republica, a institui¢io de cobranca de ITCMD
sobre atos e fatos operados no exterior por meio
de decreto do Poder Executivo estadual. STE ADI
6828, publicacio 22/11/2022.

O artigo 146 da Carta prevé a edigio de Lei Complemen-
tar nos dominios tributdrios para: a) dispor sobre conflitos
de competéncia havidos entre os entes [Unifo, Estados, DF
e Municipios], b) regular as limitagoes ao poder de tributar,
¢) estabelecer normas gerais em matéria tributdria “especial-
mente” (logo, o rol nio é taxativo) para definir: tributos e
suas espécies; fatos geradores, bases de cdlculos e contribuin-
tes dos impostos; obrigacio, lancamento, crédito, prescrigio
e decadéncia; conferir adequado tratamento tributdrio s
cooperativas; definir tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte e d) instituir
regime tnico de arrecadagio de impostos e contribuicoes
dos entes federativos, observando ser opgao do contribuinte,
permitindo enquadramento diferenciado por Estado-mem-
bro, com centralizagio arrecadatéria e imediata distribuicio
ao ente respectivo, vedada retencio ou condicionamento,
admitindo ainda a adogio de um cadastro nacional tnico
de contribuintes visando desburocratizar a atividade do
pequeno empresdrio como, também, diminuir os custos
administrativos de fiscalizacdo e arrecadagio dos tributos.

Portanto, lei ordindria nio poderd estabelecer condi-
¢Oes materiais para o gozo das imunidades tributdrias, por
exemplo, (mas admitiu a Corte Excelsa, no Ag. Reg. RE
428.815-0, que os requisitos formais para a constitui¢io e
funcionamento das entidades previstas no artigo 150, inciso
VI, alinea “c”, como a necessidade de obtencio e renova-
¢io dos certificados de entidade de fins filantrépicos, sejam
veiculados por lei ordindria), devendo-se ainda entender
como “gerais” (art. 146, inciso III, CF/88) as normas aptas

a vincular todos os entes federados e os administrados.
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Ainda, tem o Colendo Tribunal decidido pela incons-
titucionalidade de leis ordindrias que estabelecem prazos
decadenciais e prescricionais em desacordo com o CTN,
bem como definido causas de suspensio e interrupgio do
crédito tributdrio, como se deu com a siimula vinculante n.
8: “Sdo inconstitucionais o pardgrafo inico do art. 5° do De-
creto-Lei n. 1.569/77 e os arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91,
que tratam de prescri¢o e decadéncia de crédito tributdrio”.

O papel de “norma geral” ¢ desempenhado pelo Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172/1966), o qual ingressou
em nosso ordenamento (vigia entdo a Constituicio de 1946)
como lei ordindria, sendo o CTN recepcionado pela Carta
de 1988, possuindo agora status de lei complementar e,
pois, sé pode ser alterado e revogado por lei com igual en-
vergadura. Assim também se verifica em relagio ao Impos-
to Sobre Servicos (ISS — Lei Complementar n. 116/2003)
e sobre operagoes relativas 4 Circulagio de Mercadorias e
Sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao (ICMS — Lei Comple-
mentar n. 87/1996).

Além das hipdteses constantes do artigo 146 da Car-
ta, prevé a Constitui¢do outras em que necessdria a edigao
de lei complementar na seara tributdria, como quando do
estabelecimento de critérios especiais de tributagio, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia (art.
146-A, CF/88), para institui¢io de empréstimos compul-
sérios (art. 148, CF/88), impostos sobre grandes fortunas
(art. 153, inc. VII, CF/88) e impostos residuais de com-
peténcia da Unido (art. 154, inc. I, CF/88), para regular a
competéncia para institui¢io do ITCMD (imposto sobre a
transmissdo causa mortis e doagoes) quando o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior ou se o de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio
processado no exterior (art. 155, inc. I, § 1°, inc. I11, alineas
“a” e “b”, CF/88).
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Em relacio ao ICMS, serd necessdria edicao de lei com-
plementar para: a) definir seus contribuintes; b) dispor sobre
substitui¢io tributdria; ¢) disciplinar o regime de compen-
sacio do imposto; d) fixar, para efeito de sua cobranga e
defini¢ao do estabelecimento responsével, o local das opera-
goes relativas A circulagio de mercadorias e das prestagoes de
servicos; €) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagoes
para o exterior, servicos e outros produtos além dos men-
cionados no inciso X, “a”; f) prever casos de manutengio
de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e ex-
portagio para o exterior, de servigos e de mercadorias; g)
regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e
do Distrito Federal, isencoes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados; h) definir os combustiveis e
lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tGnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nio
se aplicard o disposto no inciso X, 4; i) fixar a base de cdlculo,
de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagao do exterior de bem, mercadoria ou servigo (art.
155, inc. X1, CF/88).

Da mesma forma, ¢ imprescindivel lei complementar
para definir “servicos de qualquer natureza” (ISS), nio com-
preendidos na drea de incidéncia do ICMS, cabendo a lei
complementar, em relagao ao ISS, fixar suas aliquotas mé-
ximas e minimas, excluir da sua incidéncia exportacoes de
servicos para o exterior e regular a forma e as condigoes como
isencoes, incentivos e beneficios fiscais serio concedidos e

revogados (art. 156, § 3°, CF/88).

2.3.4 AUnido

Reservou o constituinte, na Se¢do I (dos Principios Ge-
rais), do Capitulo I (do Sistema Tributdrio Nacional), do
Titulo VI (da Tributagao e do Orgamento), local de destaque
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4 Unido, definindo em trés artigos (147, 148 ¢ 149) matérias
que nio caberiam noutro sitio da Carta.

No artigo 147, imputou-se competéncia tributdria 2
Uniéo nos Territérios Federais, talvez por falta de comu-
nicagdo com os demais redatores do texto, pois a Carta de
1988 extinguiu essa triste figura. A parte final do dispositivo,
porém, é aproveitdvel, uma vez que defere ao Distrito Fede-
ral (misto de Estado e Municipio) os impostos municipais.

A Constitui¢do previu competéncia exclusiva (indelegd-
vel) & Unido para instituir empréstimos compulsérios em
duas hipéteses, apenas, quais sejam: a) para atender a des-
pesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia e b) no caso de investimento
publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional,
mas, neste caso, observando a necessaria anterioridade (art.
150, inc. III, alinea “b”, CF/88). Esse o comando inserto
no artigo 148 da Carta.

Por fim, ¢ de competéncia exclusiva da Unido a insti-
tuicdo de contribuicoes sociais, de intervenc¢io no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou eco-
ndémicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas

dreas (art. 149, CF/88).

2.3.5 Limita¢des ao Poder de Tributar

Topograficamente, as limitagoes ao poder de tributar en-
contram-se localizadas na Segio 11, Capitulo I, Titulo VI,
artigos 150 a 152, da Carta. H4 limitagées gerais (endere-
cadas a todos os entes tributantes) e especificas (destinadas
4 Uniao e aos Estados e Municipios).

Limitagoes ao poder de tributar que representem garan-
tias dos contribuintes (por exemplo, a legalidade, a isono-
mia, 0 nio-confisco), sejam relevantes como garantia de
outros direitos (como a imunidade dos templos para garantir

que sejamos um Estado laico, mas que, a0 mesmo tempo,
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respeita todos os cultos), ou fundamentais a preservacio da
forma federativa de Estado (imunidade reciproca), possuem
o traco da imutabilidade, denominadas de cldusulas pétreas
(art. 60, § 4° da CF).

Vale registrar que o rol constante do artigo 150, da Car-
ta, é exemplificativo, como deixa clara a redagao de seu
“capur”: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”.

Aqui, estudaremos as limitagdes ao poder de tributar

em espécie.

2351 Legalidade (no taxation without repre-
sentation)

Afirmam alguns que a legalidade nio se define como um
principio, mas como uma regra, porque independe de qual-
quer ponderagio do intérprete, decidindo-se (legal/ilegal)
na base da férmula do “tudo ou nada”.

Todavia, esmagadora doutrina e julgados do Colendo
Tribunal tratam a legalidade como verdadeiro principio, e
assim serd aqui assumido, portanto.

H4 quem diferencie os conceitos de “reserva legal” e “le-
galidade”. O primeiro (reserva absoluta da lei) nao admite
delegacio. No segundo (legalidade administrativa, reserva
relativa de lei), a matéria deve ser veiculada por lei, podendo,
todavia, ser delegada & norma infralegal (um decreto regu-
lamentar, por exemplo). Em nosso texto, no serd adotada
essa distingao.

A legalidade geral vem prevista no artigo 5°, inciso II da
Carta (“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”), o que seria suficiente
para dai inferir-se sua extensio & matéria tributdria.

Todavia, entendeu o zeloso constituinte em reforgar o
principio da legalidade nos dominios da nossa disciplina,

deixando claro que a exigéncia ou aumento de tributos (to-
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dos os tributos, sublinha-se) exige lei formal (submetida
a0 devido processo legislativo) e material (art. 150, inc. 1,

CF/88: nullum tributum sine lege). Nesse sentido:

Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. 3. Lega-
lidade. 4. IPTU. Majoragao da base de célculo.
Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atua-
lizagio monetdria. Possibilidade. 6. E inconsti-
tucional a majoracio do IPTU sem edigio de lei
em sentido formal, vedada a atualizagio, por ato
do Executivo, em percentual superior aos indices
oficiais. 7. Recurso extraordindrio nio provido.

STE RE 648245, publicacio 24/02/2014.

Observe-se que, conforme consignado na decisao acima,
a simples atualizacio monetdria da base de cdlculo do tribu-
to (muito comum quando do lancamento do IPTU) nio
constitui aumento e, portanto, nao necessita de lei especifica,
podendo ser realizada por ato do Poder Executivo (ver, nesse
sentido, o contetdo do art. 97, do CTN).

Assim, cuidando do principio da legalidade especifica
(art. 150, I, CF/88), decidiu a Suprema Corte, em tema
respeitante as desoneragdes do ICMS dentro do complexo
sistema CONFAZ, que o poder de isentar subordina-se as

mesmas regras estatu{das ao poder de tributar. Veja-se:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DEICMS.
NATUREZA AUTORIZATIVA DO CONVE-
NIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDA-
DE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA.
2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZA-
CAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O
poder de isentar submete-se as idénticas balizar do
poder de tributar com destaque para o principio da
legalidade tributdria que a partir da EC n.03/1993
adquiriu destaque ao prever lei especifica para
veiculagio de quaisquer desoneracoes tributdrias
(art.150 § 60, in fine). 2. Os convénios CONFAZ
tém natureza meramente autorizativa ao que
imprescindivel a submissao do ato normativo que
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veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais &
apreciagio da Casa Legislativa. 3. A exigéncia de
submissdo do convénio & Cimara Legislativa do
Distrito Federal evidencia observincia nao apenas
ao principio da legalidade tributdria, quando ¢é
exigida lei especifica, mas também & transparéncia
fiscal que, por sua vez, ¢ pressuposto para o exerci-
cio de controle fiscal-orcamentdrio dos incentivos
fiscais de ICMS. 4. Acio Direta de Inconstitucio-
nalidade julgada improcedente. STE, ADI 5929,
publicacio 06/03/2020.

Deve-se ficar atento, porém, uma vez que o Tribunal
Supremo tem eventualmente flexibilizado esse principio,
como o fez quando da edigio da Tese 939, que analisou as

aliquotas incidentes sobre o PIS e a COFINS. Este o teor:

Tema 939: Possibilidade de as aliquotas da con-
tribuicio ao PIS e da COFINS serem reduzidas
e restabelecidas por regulamento infralegal, nos
termos do art. 27, § 20, da Lei n. 10.865/2004.
Tese: E constitucional a flexibilizagio da legalidade
tributdria constante do § 2° do art. 27 da Lei n°
10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo,
prevendo as condi¢oes e fixando os tetos, reduzir
e restabelecer as aliquotas da contribuicio ao PIS e
da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nio
cumulativo, estando presente o desenvolvimento
de funcio extrafiscal.

Ainda no campo da extrafiscalidade, comporta a lega-
lidade exce¢do, motivada pela necessidade de prote¢ao da
industria e do comércio exterior brasileiro. Daf permitir o
constituinte sejam alteradas as aliquotas dos impostos de
importagio de produtos estrangeiros, de exportagio, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, de pro-
dutos industrializados e de operagoes de crédito, cAmbio e

seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, por ato
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do Poder Executivo (art. 153, § 1°, CF/88). H4 quem fale,
nesse sentido, em excecdo ao principio da legalidade estrita.

Por tltimo, nio hd mais ddvidas de que Medida Proviséria
poderd instituir ou majorar impostos, conforme autorizado
pela Emenda Constitucional n. 32/2001, que incluiu o § 20
ao artigo 62 da Carta: ‘§ 2° Medida proviséria que implique
institui¢do ou majoragio de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, 11, s6 produzird efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o tltimo dia daquele em que foi editada”.

A discussao acerca da interpretagio e aplicacio do prin-
cipio da legalidade ¢ candente e atual travando-se, ainda
hoje, grande discussio no Colendo Tribunal envolvendo, por
exemplo, os Conselhos de Fiscalizacio Profissional (anota-
¢io de responsabilidade técnica — ART, ARE 822485 AgR,
publicacio 13/10/2014 e anuidade, como se observa no RE
1370385 AgR, publicacio 08/08/2022).

2352  lIsonomia (igualdade)

O artigo 5° da Carta, em seu “caput’, consagra o princi-
pio geral da igualdade [“Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 2 vida, 2 liberdade, 4 igualdade, & seguranca e 2
propriedade, nos termos seguintes”].

Também nos dominios tributdrios, em nome de uma
almejada justica fiscal, restou firmado, & moda aristotélica,
o principio da igualdade, mais precisamente no artigo 150,
inciso II, assim redigido:

[...] é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: II - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razio de ocupacio profissional ou fungio por
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eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Significa, em termos concretos, que em matéria tributd-
ria, deve-se tratar igualmente os iguais (igualdade horizontal)
e desigualmente os desiguais (igualdade vertical), na exata
medida de suas desigualdades. E o que justifica, por exem-
plo, a aplicagio do principio da progressividade, utilizado
nas aliquotas do Imposto de Renda.

A desigualdade pode se dar em fungio da capacidade
contributiva, vista acima, e por motivos extrafiscais, seja para
impulsionar determinada atividade, proteger outra ou deses-
timular uma terceira, como se d4 com a industria tabageira,
por exemplo, que vem historicamente altamente tributada.

Fala-se em igualdade perante a lei (todos estio submeti-
dos 2 mesma lei. E a igualdade formal) e em igualdade na
lei (igualdade material, quando se destina tratamento legal
igualitdrio). Regra geral a igualdade, quando praticada, nao
precisa ser justificada. Porém, e ao contrério, a desigualdade
deve encontrar fundamento sincero no discurso de quem a
adota. H4 de se observar, finalmente, a igualdade na apli-
cagdo da lei (plano prético).

O Colendo Tribunal, aplicando o principio, declarou
inconstitucional lei estadual que isentava do ICMS os vei-
culos adquiridos por Oficiais de Justiga. A decisio vem assim

ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL.
ICMS. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CON-
VENIO INTERESTADUAL (CE, ART. 155, §
20, XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATI-
VO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIO-
NALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE
ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO
DE AUTOMOVEIS POR OFICIAIS DE JUS-
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2353

TICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCI-
PIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART.
150, IT). DISTINCAO DE TRATAMENTO EM
RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE
RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto
federativo reclama, para a preservagao do equilibrio
horizontal na tributa¢io, a prévia deliberagio dos
Estados-membros para a concessio de beneficios
fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista
no art. 155, § 2°, XII, ‘g, da Constituigio e como
disciplinado pela Lei Complementar n° 24/75,
recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. /n
casu, padece de inconstitucionalidade formal a Lei
Complementar n® 358/09 do Estado do Mato Gros-
s0, porquanto concessiva de isengio fiscal, no que
concerne ao ICMS, para as operagoes de aquisi¢io
de automoveis por oficiais de justica estaduais sem
o necessdrio amparo em convénio interestadual, ca-
racterizando hipdtese tipica de guerra fiscal em de-
sarmonia com a Constituicao Federal de 1988. 3. A
isonomia tributdria (CE art. 150, II) torna invalidas
as distin¢oes entre contribuintes “em razio de
ocupagio profissional ou fungio por eles exercida”,
mdxime nas hipdteses nas quais, sem qualquer base
axioldgica no postulado da razoabilidade, engendra-
se tratamento discriminatério em beneficio da
categoria dos oficiais de justica estaduais. 4. A¢io
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

STE ADI 4276, publicagao 18/09/2014.

Irretroatividade

Este principio, ancestral, encontra previsio ja no Direito

Penal, anotando o constituinte a irretroatividade da lei nesse

ramo do Direito (art. 5°, inc. XL, CF/88: “a lei penal nio

retroagird, salvo para beneficiar o réu”).

Seguiu-se 0 mesmo figurino no Direito Tributdrio, afir-

mando-se ser vedado aos entes tributantes cobrar tributos
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“em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (art.
150, III, alinea “a”, CF/88).

O tema ¢é fascinante, guardando fina relagio com a pré-
pria nocio de direito e sua ligagio (ou nao) com a moral.
Para alguns, direito e moral nao se misturam; para outros,
nao se podem desvincular; outros, ainda, entendem que a
moral é intrinseca 4 no¢ao de direito, e nao externa a ela. A
questio, aparentemente singela, foi alvo de grandes debates
na primeira metade do século passado, quando se discutiam
as regras de transi¢cao (o famoso debate Hart — Fuller, pre-
cursor do espetacular embate Hart — Dworkin) de regimes
pos-guerra. Se se considerar lei qualquer ato emanado de
autoridade competente e que tenha seguido o devido pro-
cesso legislativo, entdo poderiam os nazistas argumentar que
o genocidio de judeus ocorreu sob a excludente do devido
cumprimento do dever legal, a isentd-los de pena correspon-
dente. Por outro lado, hd autores como Austin e Bentham,
antecessores de Kelsen, que defendem a validade da norma,
independentemente de ser ela boa ou m4. Enfim, a matéria é
extensa e bela, ndo cabendo, todavia, nos estreitos objetivos
deste caderno.

O que importa observar, portanto, ¢ a irretroatividade
efetiva da lei, devendo-se levar em consideracio a ocorréncia
do fato gerador, que se deve dar antes do inicio da vigén-
cia da lei que houver instituido ou aumentado o tributo.
Negrita-se que o conceito de vigéncia possui apelo mera-
mente temporal, nio se confundindo com validade, pois
pode haver norma juridica valida sem que esteja vigente,
como ocorre no perfodo da “vacatio legis” (veja a LINDB,
na redagao dada pela Lei n.12.376/2010).

Assim, lei tributdria vigente a partir do dia 1° de janeiro
do ano de 2024, por exemplo, nio poderd ser aplicada a

fatos geradores ocorridos antes dessa data.
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O mesmo fendmeno se dd quando da apreciagdo da nor-
ma penal, sendo aplicada aquela vigente ao tempo da prética
do crime (“tempus regit actum”).

A Corte Suprema sufraga esse entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO. TRIBUTARIO. EXECU-
CAO FISCAL. NULIDADE DE CDA. LAN-
CAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO COM
BASE EM LEI POSTERIOR A OCORRENCIA
DO FATO GERADOR DO TRIBUTO. LEI
QUE REPETE O CONTEUDO DE LEI
ANTERIOR, VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. IMPOSSIBILIDADE DAAPLICACAO
DE LEI A FATOS GERADORES ANTERIORES
A SUA VIGENCIA. VERIFICACAO DO ATEN-
DIMENTO DOS REQUISITOS DE VALIDA-
DE DA CDA E DA EXISTENCIA DE PRE]UI—
70O PARA O EXECUTADO. NECESSIDADE
DO EXAME DE PROVAS E LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279 E
OFENSA INDIRETA A CE AGRAVO REGI-
MENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
I - E inconstitucional permitir que lei que institua
tributo seja aplicada a fatos geradores anteriores 2
sua vigéncia, em razdo do principio da irretroa-
tividade (art. 150, III, a, da CF). II — Lei nova
que repete o contetdo de lei anterior, quanto
previsio de tributo, dispensa a obediéncia as regras
da anterioridade tributdria, mas os fatos geradores
sdo regidos dentro do periodo de vigéncia de cada
norma. III — A verificacio do atendimento aos
requisitos de validade da CDA e da existéncia de
prejuizo para o executado no caso concreto depende
da reandlise dada ao conjunto fitico-probatério dos
autos e do exame de normas infraconstitucionais.
Inviabilidade do extraordindrio. Stimula 279 do
STF e ofensa indireta. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento. STE RE 776156 AgR,
publicacao 15/08/2014.
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Mas a lei tributdria serd aplicada retroativamente, assim
como ocorre com a lei penal, quando for mais benéfica ao
contribuinte, conforme estampado no artigo 106, do CTN.

Dessa forma, a lei nova se aplica a fato ou ato pretérito,

tratando-se de ato nao definitivamente julgado: a)
quando deixe de defini-lo como infracio; b) quan-
do deixe de tratd-lo como contrério a qualquer exi-
géncia de acio ou omissdo, desde que nao tenha
sido fraudulento e nao tenha implicado em falta
de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vi-
gente ao tempo da sua prética.

2354  Anterioridade (geral ou de exercicio)

Outra garantia outorgada ao contribuinte contra a avidez
fiscal vem prevista no artigo 150, inciso III, alinea “b” da
Carta de 1988. Trata-se do principio da anterioridade, con-
tando o dispositivo com a seguinte redagdo: “[...] é vedado
4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
III - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

O escopo da norma — aparentemente derivada do antigo
principio da anualidade — parece ser a protecio da confianca
do contribuinte e a ndo-surpresa na tributago.

Como efeito pritico do principio, tem-se a garantia de
maior prazo para que se inicie o pagamento do tributo (ins-
tituido ou majorado). E nesse sentido tem sido aplicado pelo

Tribunal Constitucional:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI
4.454/2017 DO ESTADO DO AMAZONAS.
INSTITUICAO DE ADICIONAL NAS ALI-
QUOTAS DO ICMS, DESTINADO A CRIA-
CAO DE FUNDO ESTADUAL DE COMBA-
TE APOBREZA (ART. 82 DO ADCT). PERDA
PARCIAL DO OBJETO. COBRANCA DO TRI-
BUTO DENTRO DO MESMO EXERCICIO
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FINANCEIRO NO QUAL FOI PUBLICADA
A LEI QUE O INSTITUIU. CARACTERIZA-
CAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA AN-
TERIORIDADE TRIBUTARIA (ART. 150, III,
“B”, DA CF). 1. A revogacio expressa de alguns
dos dispositivos da norma impugnada enseja a
perda parcial do objeto da agdo. 2. O Principio
da Anterioridade (art. 150, 111, “b”, da CF), por
configurar uma das maiores garantias tributdrias
do cidadao em face do Estado/Fisco, é consagrado
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como
cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, IV, da
CF (ADI 939, Rel. Min. SYDNEY SANCHES,
D] de 18/03/1994). Além de constituir
garantia individual, assegura a possibilidade de
o contribuinte programar-se contra a ingeréncia
estatal em sua propriedade, preservando-se, pois,
a seguranca juridica. 3. A institui¢io do adicional
de aliquota de ICMS, facultada pelo art. 82, § 10,
do ADCT, nio configura hipétese de relativizagio
do referido principio. 4. Agao Direta julgada pro-
cedente, na parte em que conhecida, para declarar
a inconstitucionalidade parcial, sem redugio de
texto, do artigo 5° da Lei 4.454/2017 do Estado
do Amazonas, restringindo-se a censura aos fatos
geradores ocorridos entre a data de vigéncia da
norma (1° de julho de 2017) e 31 de dezembro de
2017”. STE, ADI 5733, publicagio 03/10/2019.

Entretanto, a quantidade de excegoes a aplicacdo do
principio da anterioridade, constitucionalmente previstas,
acabou por reduzi-lo enormemente. Assim o artigo 150, §
10, da CF/88: “A vedagio do inciso III, b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, [, II, IV e V; e 154,
IT; e a vedagao do inciso III, ¢, nio se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, Il e V; e 154, 11, nem
a fixagio da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts.

155, 111, e 156, I”.
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O mesmo se d4 com o ICMS incidente sobre combusti-
veis e lubrificantes, conforme previsto no artigo 155, inciso

XII, alinea “h” e § 4°, inciso IV, alinea “c”. Confira-se:

XII - cabe a lei complementar: [...] h) definir os
combustiveis e lubrificantes sobre os quais o im-
posto incidird uma tnica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, hipétese em que nio se aplicard o
disposto no inciso X, b; [...] § 4° Na hipétese do
inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte: [...] IV -
as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberagiao dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:
[...] ) poderio ser reduzidas e restabelecidas, nio
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.

No mesmo tom dado ao ICMS sobre combustiveis, pre-
viu o artigo 177, § 4°, inciso I, alinea “b” da Carta excecio
a anterioridade quando da incidéncia da contribui¢ao de
intervencio no dominio econémico relativa as atividades
de importacio ou comercializagio de petréleo e seus de-
rivados, gis natural e seus derivados e dlcool combustivel,

nestes termos:

Art. 177. Constituem monopélio da Uniao: § 4°
A lei que instituir contribui¢io de intervengio no
dominio econémico relativa as atividades de im-
portacdo ou comercializagio de petréleo e seus de-
rivados, gds natural e seus derivados e 4lcool com-
bustivel deverd atender aos seguintes requisitos: I
- aaliquota da contribui¢io poderd ser: b) reduzida
e restabelecida por ato do Poder Executivo, néo se
lhe aplicando o disposto no art. 150, III, b.

Por fim, em relagao as contribuigées sociais previstas no
artigo 195, da Carta, estabeleceu-se outra excegdo ao prin-
cipio da anterioridade. Assim vem redigido o dispositivo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por

toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buigées sociais: § 6° As contribuicoes sociais de
que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicagio da
lei que as houver instituido ou modificado, nio
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, “b”.

Tema debatido por tempos na Corte Suprema, e que diz
respeito ao principio da anterioridade do exercicio, referia-
-se A alteragdo (antecipagdo) da data para recolhimento do
tributo. Para alguns, haveria indireta majoragao da exacio,
levando-se em consideracio os efeitos da inflagao, com feri-
mento da anterioridade. Resultou vencedora a tese contréria,
defendida pelo fisco, sumulando a Corte Maior no seguinte
sentido: “Norma legal que altera o prazo de recolhimento
de obrigacio tributdria nio se sujeita ao principio da ante-
rioridade”. (STE Stmula Vinculante 50).

Da mesma forma, conforme decidido pela Colenda Corte
na ADI 4.016, DJE de 24/4/2009, “a reducio ou a extingio
de desconto para pagamento de tributo sob determinadas
condicoes previstas em lei, como o pagamento antecipado
em parcela dnica, nio pode ser equiparada & majoracio do
tributo em questdo, no caso, o IPVA. Nao-incidéncia do
principio da anterioridade tributdria”. Logo, claro estd que
reduzir ou retirar integralmente o desconto para pagamento
do tributo em parcela dnica, por exemplo, nao caracteriza
majoragio e, pois, inexiste obrigagio do fisco de observar o
principio da anterioridade.

Por fim, sobre o ponto, de maneira aparentemente con-
traria ao que vem decidindo a respeito, entendeu o Tribunal
Constitucional configurar majoragio indireta e, portanto,
sujeita aos principios da anterioridade geral e nonagesimal,
a revogagio de beneficio fiscal por decreto. Veja-se:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RE-
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2355

VOGACAO DE BENEFICIO FISCAL POR
DECRETO ESTADUAL. MAJORACAO
INDIRETA DE CARGA TRIBUTARIA.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ANTE-
RIORIDADE GERAL E NONAGESIMAL
ACORDAO RECORRIDO EM CONFOR-
MIDADE COM ENTENDIMENTO FIR-
MADO PELO PLENARIO DO SUPREMO NO
JULGAMENTO DA ADI2.325 MC. AUSENCIA
DE VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA
DE PLENARIO. OTICA CONSOLIDADA NO
TEMA N. 856 DA REPERCUSSAO GERAL.
1. O acérdio recorrido estd em conformidade
com o julgamento da ADI 2.325 MC, ministro
Marco Aurélio, oportunidade em que o Plendrio
do Supremo assentou o dever de obediéncia aos
principios da anterioridade geral e da noventena
nas hipéteses em que a revogagdo de beneficio fiscal
acarrete aumento indireto de #riburo. 2. Nao hd
falar em ofensa a cldusula de reserva de Plendrio,
uma vez que o Tribunal local apenas decidiu —
com arrimo na jurisprudéncia desta Corte — pela
observancia do decreto estadual impugnado aos
principios da anterioridade geral e nonagesimal
(entendimento consolidado no ARE 914.045,
ministro Edson Fachin, Tema n. 856/RG). Agravo
interno desprovido. (STF, ARE 1339119 AgR.
Publicacio: 22/09/2022.

Anterioridade nonagesimal

Também chamado por alguns de principio da “novente-

na’, a anterioridade nonagesimal foi inovacio revelada com
a Emenda Constitucional n. 42/2003. Ali se diz ser vedado

4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

cobrar tributos “antes de decorridos noventa dias da data

em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumen-

tou, observado o disposto na alinea b” (Art. 150, inciso 111,
alinea “c”, CF/88).
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Como a anterioridade geral, cuida-se de clara garantia
conferida ao contribuinte contra as investidas do fisco para
que, a0 menos, possa o cidadio organizar minimamente
seus orcamentos (empresas e até particulares) as novas in-
cidéncias, assinalando o prazo de 90 dias entre a data da lei
instituidora/majoradora do tributo e sua efetiva incidéncia.

Com isso, busca-se resguardar a confianga entre fisco/
contribuinte e a promogio da seguranca das relagoes.

Entende a Colenda Corte que esse principio deve ser apli-
cado “somente para leis que instituem ou majoram tributos,
nao incidindo relativamente s normas que prorrogam a
data de inicio da compensagio de crédito tributdrio” (STE
Tema 346).

Mas, lado outro, decidiu a mesma Corte no RE 1237982
AgR, publicado em 27/5/2020, que “a redugio ou a su-
pressio de beneficio fiscal deve observar a anterioridade
nonagesimal, revista na alinea “c” do inciso III do artigo
150 da CF/1988”.

Possui ela, também, excegdes que devem ser conhecidas,
como se infere do contido no artigo 150, inciso III, § 1°,
da Constituicao Federal, nestes termos: “§ 1° A vedacio do
inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148,1, 153, L I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso 111,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
L IL Il e V; € 154, 11, nem A fixagdo da base de cdlculo dos

impostos previstos nos arts. 155, I1I, e 156, I”.
2356 Ndo-confisco

Nio raro, os tributos eram instituidos e cobrados levan-
do em consideragio somente as necessidades de caixa do
Tesouro, sem qualquer preocupagio com a capacidade eco-
noémica do contribuinte. Assim, amidde, invadia-se a esfera
patrimonial do particular de forma aguda, desproporcional.

Verificou-se a necessidade, entdo, de complementar,

reforcar e reafirmar o rol protetivo lastreado na capacida-
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de contributiva, proibindo expressamente a utilizacao do
tributo com efeito de confisco (art. 150, inc. IV, CF/88).

A medida do confisco serd avaliada, justamente, pela
lente da capacidade contributiva. Aquilo que ultrapassar
esse limite terd efeito confiscatdrio pois interferird no mi-
nimo existencial (veja o Capitulo II, item 2.3.1, acima).
O fundamento tltimo do principio finca raiz no direito &
propriedade privada (carregado, dizem alguns, de funda-
mentalidade), previsto no art. 170, inc. II, CF/88, obser-
vando-se sua funcéo social, conforme exposto no art. 5°,
inc. XXIII, CF/88. Daf se falar que se trata — o principio
do nio-confisco — de um principio derivado.

Essa aferi¢io, ¢ claro, nao se mostra tdo simples como
aparece nos manuais e livros de doutrina. Mas ¢ algo a ser
perseguido com tenacidade e com o auxilio da inteligéncia
dos Tribunais.

Uma boa bussola poderd ser o elemento “onerosidade
excessiva’, quando sentida pelo senso comum que o tributo
se mostra como “penalidade”.

A avaliagao da confiscatoriedade deve se dar pela totali-
dade da carga tributdria suportada pelo contribuinte (ADI
2010/DE, 12/4/2002), e ndo pelo impacto isolado de uma
determinada exacio. Da extensa ementa da ADI 2010,
extrai-se aqui o necessdrio para compreensio do tema:

[...] ATRIBUTACAO CONFISCATORIA E VE-
DADAPELA CONSTITUI(;AO DA REPUBLI-
CA. - Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral entende cabivel, em sede de controle normativo
abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se
determinado tributo ofende, ou nio, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagra-
do no art. 150, IV, da Constitui¢io. Precedente:
ADI'1.075-DE Rel. Min. CELSO DE MELLO (o
Relator ficou vencido, no precedente mencionado,

por entender que o exame do efeito confiscatério do
tributo depende da apreciacdo individual de cada
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caso concreto). - A proibi¢do constitucional do
confisco em matéria tributdria nada mais representa
sendo a interdigio, pela Carta Politica, de qualquer
pretensio governamental que possa conduzir,
no campo da fiscalidade, a4 injusta apropriacio
estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-
lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria,
o exercicio do direito a uma existéncia digna,
ou a prética de atividade profissional licita ou,
ainda, a regular satisfagio de suas necessidades
vitais (educagio, satide e habitaco, por exemplo).
A identificagio do efeito confiscatério deve ser
feita em fungao da totalidade da carga tributéria,
mediante verificagio da capacidade de que dispoe
o contribuinte — considerado o montante de sua
riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer a
incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar,
dentro de determinado periodo, & mesma pessoa
politica que os houver instituido (a Unido Federal,
no caso), condicionando-se, ainda, a afericao do
grau de insuportabilidade econ6émico-financeira,
a observéncia, pelo legislador, de padroes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o cardter confiscatdrio
de determinado tributo, sempre que o efeito
cumulativo — resultante das mdltiplas incidéncias
tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal
— afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel, o
patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte.

Outro aspecto importante é o que se relaciona a apli-
cagio do principio is multas tributdrias. E que a locugio
constitucional d4 a clara impressao de que o principio do
nao-confisco se refere apenas a tributos, sabendo-se que estes
e as multas sao inconfundiveis, como brota do conceito
mesmo de tributo eleito pelo legislador (art. 3°, CTN),

minudentemente analisado na parte inicial deste livro.
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Em recente julgado, entendeu o Supremo Tribunal man-
ter-se fiel & posicdo ji de hd muito adotada, estendendo
a vedacio de confisco também as multas, em que pese a

literalidade do comando constitucional. Anote-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. CARATER
CONFISCATORIO. REDUCAO AO PATAMAR
DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. POSSIBI-
LIDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.
1. E admissivel a redugio da multa tributdria para
manté-la em patamar igual ao valor do tributo, 2
luz do principio do nao confisco. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. STE
ARE 1355155 AgR, Publicagio 02/06/2022.

2357  Liberdade de trafego e pedagio

J4 se disse, neste mesmo caderno, ser notével a criativi-
dade do legislador para imaginar hipéteses de onde extrair
sinais de riqueza do cidadéo e, a partir dai, sujeitd-las a
tributagao.

Junto a isso, possivel também a criagio de mecanismos
(legais e faticos), pelos Estados e Municipios, no sentido de
dificultar (quando nao impedir) o tréfego de bens, produtos
e mercadorias por seus territdrios utilizando, para tanto, os
instrumentos proprios da tributa¢do, como a cobranga de
“taxas de passagem”, com a colocagio de cancelas e agentes
fiscais nas divisas territoriais do ente tributante para, com
isso, exigir o “tributo”.

Com o claro objetivo de impedir que a avidez por receitas
tributdrias obstaculize o livre trafego como acima exem-
plificado e, com isso, empalideca o principio federativo,
instituiu o constituinte o principio insculpido no inciso V
do artigo 150, que assim ficou redigido: “[...] é vedado &

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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[...] V - estabelecer limitagoes ao trifego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de peddgio pela utilizacio de vias
conservadas pelo Poder Publico”.

Portanto, vedada qualquer medida tributdria que difi-
culte ou limite o trédfego de pessoas ou bens.

H4 uma ressalva, porém.

Permitiu a Carta a institui¢io de peddgios, hoje lar-
gamente percebidos nas rodovias brasileiras. A partir daf,
entenderam alguns que o peddgio constitui tributo da es-
pécie “taxa”. Esta ¢ a antiga posicio adotada pelo Supremo
Tribunal:

NAO HA INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ESTADUAL, QUE ELEVA A TAXA DE
PEDAGIO, QUANDO O QUANTUM JA SE

ACHA PREVISTO NO ORCAMENTO. STE
RMS 4961, Publicagao: 2/5/1958.

Mantendo o entendimento, em época mais recente,

destaca-se:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PEDA-
GIO. Lei 7.712, de 22.12.88. 1.- Ped4gio: nature-
za juridica: taxa: C.E, art. 145, II, art. 150, V. IL.-
Legitimidade constitucional do peddgio instituido
pela Lei 7.712, de 1988. III. R.E. nio conhecido.
STE RE 181475, Publicagao: 25/06/1999.

Outros doutrinadores, ainda, afirmaram que se cuida
— o peddgio — de uma sexta espécie tributdria, ao lado dos
impostos, taxas, contribui¢oes de melhoria, contribuicoes
[especiais] e empréstimos compulsérios.

Por fim, entende a maioria, atualmente, que o peddgio
ndo possui natureza juridica de tributo e, sim, de preco pu-
blico. Portanto, estariam fora da vedagio comentada, sendo
ela, entdo, despicienda. Essaa posigio adotada pelo Tribunal

Supremo Dentre outros, anote-se:
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PE-
DAGIO. NATUREZA JURIDICA DE PRECO
PUBLICO. DECRETO 34.417/92, DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSTI-
TUCIONALIDADE. 1. O peddgio cobrado pela
efetiva utilizacdo de rodovias conservadas pelo
Poder Publico, cuja cobranga estd autorizada pelo
inciso V, parte final, do art. 150 da Constitui¢io
de 1988, nio tem natureza juridica de zaxa, mas
sim de preco ptblico, nio estando a sua instituicéo,
consequentemente, sujeita ao principio da legalida-
de estrita. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. STE, ADI 800, Publicagio;
01/07/2014.

Observe-se que a consequéncia pratica desse posiciona-
mento aniquila, em relagio aos peddgios, todo o sistema
constitucional protetivo dedicado ao contribuinte afastando,

por exemplo, o principio da legalidade estrita.
2358  Asvedaces a instituicdo de impostos

Nos seus primeiros cinco incisos, tratou o artigo 150 da
Carta de definir limitacoes ao poder de tributar, referindo-
-0s ao género “tributos”. Agora, no inciso VI, traca limites
somente 2 institui¢do e majoracio de impostos, o que clara-
mente implica que os demais tributos serdo suportados pelos
ali nominados. Um exemplo: os prédios de propriedade da
Unido nio se sujeitam ao pagamento do IPTU (imposto).
Todavia, a Unido deve pagar a taxa correspondente ao re-
colhimento dos residuos sélidos.

Sdo estas as hipdteses elencadas no inciso VI do artigo
150, da Constituicao:

[...] é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos
sobre: a) patriménio, renda ou servicos, uns dos
outros; b) templos de qualquer culto; ¢) patrimé-

nio, renda ou servigos dos partidos politicos, in-
clusive suas fundacées, das entidades sindicais dos
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trabalhadores, das instituicoes de educacio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei; d) livros, jornais, periédicos e
o papel destinado a sua impressio; ) fonogramas
e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de au-
tores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes ma-
teriais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagao industrial de midias dpticas
de leitura a laser”.

Vamos verifici-las individualmente:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros

Esta hipétese é cunhada pela doutrina como “imunidade
reciproca’ e tem por escopo proteger a unidade federativa.

Por ela, fica proibido aos entes tributantes instituir im-
postos sobre patriménio, renda e servigos uns dos outros,
imunidade essa estendida as autarquias e fundagées institui-
das e mantidas pelo Poder Pablico, mas apenas se essa renda
e servicos forem vinculados as suas finalidades essenciais ou
dela decorrentes (§ 2° do artigo 150 da CF/88). Lado outro,
a imunidade reciproca nio se aplica quando tais patriménio,
renda e servigos forem relacionados com a “exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a em-
preendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagio de pagar imposto rela-
tivamente ao bem imével” (§ 3° do artigo 150 da CF/88).
Dai possivel entender, também, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista, em homenagem ao principio
da livre iniciativa e igual concorréncia (art. 170, inc. 1V,
CF/88), nio foram alcancadas pela imunidade reciproca.

Todavia, entende o Colendo Tribunal que hd imunidade
reciproca quando o servi¢o publico possuir cunho essen-

cial e exclusivo (como o de saneamento, p.e.), mesmo que
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prestado por pessoa juridica de direito privado. (STE ARE
1354360, AgR, publicagao 13/9/2022).

Igual criativa interpretagio tem sido dada ao dispositivo
pela Corte Maior no que se refere 8 Casa da Moeda, em-
presa publica federal, que atua como longa manus da Uniao
quando da fabricacio do papel-moeda e da moeda metd-
lica nacionais, impressio de selos postais e fiscais federais
e de titulos da divida publica federal, servicos obrigatérios
de competéncia exclusiva do Poder Publico (Constituigio
Federal, art. 21, inciso VII, no que se refere a emissio da
moeda e Lei n. 5.895/73, art. 2° — no tocante aos outros
servicos graficos desempenhados com exclusividade). Nestas
hipéteses, tem-se decidido pelo cabimento da imunidade
reciproca, afastando a pretensao do Municipio que langa-
ra o ISS sobre tais servigos. Observe-se que a imunidade,
linha de principio, no alcanga as empresas publicas, mas,
excepcionalmente, por conta dos elementos acima indicados
(atuando como longa manus da Unido), foi ela estendida 2
Casa da Moeda.

Mas veja-se, por importante, que a imunidade s6 a al-
canca nessa circunstancia especifica. Por outro lado, em se
tratando, por exemplo, da “confecgio de bilhetes magnetiza-
dos para o uso de transportes coletivos, tiquetes do programa
oficial de fornecimento de leite e de alimentagio, tiquetes de
construgio, passaportes, cédulas de identificacio e carteiras
de habilitacio e atestados de bons antecedentes”, “atividade
grafica atribuida sem exclusividade pelo Poder Publico &
Casa da Moeda do Brasil, por delegagio”, afastada estard a
imunidade, sendo a Casa da Moeda normalmente tributada
pelo ISS (STE, RE - AgR n. 1.262.684).

Por fim, atente-se para o contido no Tema 385/STF
(repercussao geral): “A imunidade reciproca, prevista no art.
150, VI, a, da Constituigio nao se estende a empresa privada
arrendatdria de imével publico, quando seja ela exploradora

de atividade econdmica com fins lucrativos”.
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b) os templos de qualquer culto.

A chamada “imunidade religiosa” (artigo 150, inciso VI,
alinea “b”, CF/88) tem por fim preservar a liberdade de
credo, vedando ao Estado a tributa¢io, via imposto, nio
$6 das atividades prdprias do culto (por exemplo, nio pode
haver tributagdo pela celebracio de missa ou culto, nem
cobranga de imposto pelo batismo das pessoas), mas também
“o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais” da entidade religiosa (§ 4° do artigo
150, CF/88).

Assim, por exemplo, definiu o Supremo Tribunal que
os cemitérios se encontram imunes a incidéncia do IPTU,
interpretando a locugio “templo”, constante do dispositivo,

de forma alargada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU.
ARTIGO 150, VI, “B”, CB/88. CEMITERIO.
EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RE-
LIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam
extensdes de entidades de cunho religioso estao
abrangidos pela garantia contemplada no artigo
150 da Constituigao do Brasil. Impossibilidade da
incidéncia de IPTU em relagio a eles. 2. A imuni-
dade aos tributos de que gozam os templos de qual-
quer culto é projetada a partir da interpretagio da
totalidade que o texto da Constituigio é, sobretudo
do disposto nos artigos 5°, VI, 19, T e 150, VI, «b».
3. As 4reas da incidéncia e da imunidade tributdria
sdo antipodas. Recurso extraordindrio provido”.

(STF RE 578562, Publicagao: 12/9/2008).

Ainda duas discussdes interessantes sdo extraidas de outra
decisao do Tribunal Constitucional. A primeira diz respeito
a “inexisténcia de obrigacao juridico-constitucional expressa
de regulamentacio do art. 150, VI, “b”, da Constituigio”.
Portanto, o dispositivo é claramente autoaplicdvel. A segun-

da se refere 4 extensio da imunidade aos “templos mag6ni-
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cos”, consolidando-se posi¢io contrdria a tese imunizante.

De se conferir:

In casu, o Plendrio desta Suprema Corte negou
provimento ao agravo interno interposto, mercé
de a firme jurisprudéncia desta Suprema Corte
consignar a inexisténcia, na Carta da Republica,
de obrigagio juridico-constitucional expressa de
regulamentagio do art. 150, VI, “b”, da Consti-
tuicdo ou de concessio de imunidade tributdria a
templos magdnicos. Nio obstante, o embargante
aduz que “com base na doutrina e jurisprudéncia
magbnica [,] o TEMPLO MACONICO ¢ verda-
deiramente o local onde se abriga a instituicdo fi-
loséfica, filantrépica, educativa, progressista e RE-

LIGIOSO. (STE, MI 7069 AgR-ED).
©) o patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos tra-

balhadores, das institui¢ées de educagiao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

A imunidade (impostos, apenas) também alcanga o “pa-
trimonio, renda ou servi¢os” dos partidos politicos, suas
fundagoes, sindicatos de trabalhadores, institui¢des de en-
sino e assisténcia social, sem fins lucrativos, observada regu-
lamentagio legal (artigo 150, inciso VI, alinea “c”, CF/88).

O objetivo imunizante é nobre. Em relagdo aos partidos
politicos (e respectivas fundagoes), fica clara a preocupagio
de preservar o pluralismo politico-partiddrio e, ao fim, a
prépria democracia, impedindo que expedientes tributdrios
inviabilizem a existéncia dessas agremiagoes, especialmente
as de menor expressao econdmica. A eventual inconvenién-
cia decorrente da existéncia de dezenas de partidos politicos
em nosso meio nio se deve A regra tributdrio-imunizante,
mas a outros fatores, como a facilidade de acesso aos bilio-
ndrios fundos partiddrio e eleitoral.

De se notar que apenas os sindicatos de trabalhadores

(e ndo os de empregadores) sao alcangados pela imunidade
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em destaque. A opgio do constituinte talvez esteja atrelada
a ideia de hipossuficiéncia dos trabalhadores e (ou até), ao
desejo de garantir o exercicio pleno da liberdade de asso-
ciacdo sindical e dos seus direitos individuais e coletivos.
No RE 611510, definiu o Tribunal Maior a tese de reper-
cussdo geral acerca da imunidade dos entes referidos nesta
alinea “c” relativamente ao IOF, nestes termos:
A imunidade assegurada pelo artigo 150, inciso VI,
alinea ‘c’, da Constituicio da Repuiblica aos parti-
dos politicos, inclusive suas fundagoes, as entida-
des sindicais dos trabalhadores e s instituicoes de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
que atendam aos requisitos da lei, alcanca o IOE
inclusive o incidente sobre aplicagoes financeiras.

O constituinte estabeleceu requisitos — nio possuir fins
lucrativos e atender aos requisitos definidos em lei — para
fruicao da imunidade apenas para as instituicoes de educagao
e de assisténcia social. Em relacio as demais entidades elen-
cadas na alinea “c” deste inciso VI do artigo 150 da CF/88
(partidos politicos, inclusive suas fundacdes, entidades sindi-
cais dos trabalhadores), nenhuma exigéncia vem reclamada.

Num pais sabidamente carente de educagio de quali-
dade e no qual o Estado falha enormemente na formagio
bdsica de suas criancas e jovens, seria salutar o estimulo &
atividade de ensino de forma mais efetiva, permitindo que
os pregos praticados pelos colégios fossem mais acessiveis.
E a imunidade tributdria poderia, de fato, ser um agente
transformador dessa realidade, juntamente com outras poli-
ticas publicas destinadas a nos tirar da miséria intelectual. A
opgio constitucional foi outra, infelizmente exigindo, para o
deferimento da imunidade, a inexisténcia de fins lucrativos
e o cumprimento de outros requisitos definidos em lei. Tais
requisitos legais s3o aqueles previstos no artigo 14, do CTN,
como reiteradamente tem sido decidido pelos Tribunais.

Ainda, diante da exigéncia constitucional, nio raro as en-
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tidades de educagio acabam sendo autuadas pelos agentes

estatais, sob os mais variados pretextos, os quais praticam
. .« »

uma interpretagio “pro fisco”, gerando desgastes e perda de

energia desnecessdrios. Veja-se, por exemplo:

APELACAO CIVEL — A¢io Anulatéria de Débito
Fiscal — Municipio de Sao Paulo — IPTU — Imuni-
dade de entidade de educacgio sem fins lucrativos
— Sentenga de procedéncia, com reconhecimento a
imunidade tributdria e determinacio da baixa das
inscrigoes na divida ativa e no CADIN — Insurgén-
cia do Municipio — Nao acolhimento — A imunida-
de j4 reconhecida administrativamente 4 entidade
educacional no passado, deixou de ser observada
diante do nio envio da Declaragio de Imunidade
que deve ser anualmente preenchida no Municipio
de Sdo Paulo — Jurisprudéncia assente desta C. Ca-
mara, no sentido de que a imunidade prevista no
artigo 150, VI, ¢, da Constituigio Federal estd con-
dicionada apenas aos requisitos previstos no artigo
14 do Cédigo Tributdrio Nacional, nio podendo
a legislacio municipal instituir qualquer outra exi-
géncia, ndo havendo que se falar, por outro lado,
da necessidade de prévia aprovagao do Poder Pd-
blico — Entidade educacional que, ademais, possui
certificagaio CEBAS, o que comprova ter cumprido
os requisitos do artigo 14 do CTN para reconheci-
mento a imunidade tributdria de entidade voltada
a educacio e, por isso, faz jus & imunidade prevista
no artigo 150, VI, ¢, da Constitui¢io Federal Pre-
cedentes desta Corte ¢ do E. Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que hd presungio da vincu-
lagio de bens da entidade 2 sua finalidade institu-
cional, sendo 6nus exclusivo do Fisco fazer a con-
traprova Municipalidade que, portanto, deixou de
cumprir com o 6nus probatério que lhe competia,
razio pela qual a imunidade deve ser reconhecida
- Inteligéncia da Stmula 612 do STJ - Sentenca
mantida - RECURSO DESPROVIDO”. TJSP,
AC n. 1024897-47.2022.8.26.0053. Publicacio:
3/5/2023.
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Por fim, nio se deve confundir a imunidade prevista nesta
alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da Carta de 1988 com
a constante do art. 195, § 7°, da mesma Constitui¢ao, pois
aquela se refere a impostos, enquanto essa diz respeito as

contribui¢des sociais. A jurisprudéncia auxiliard a elucidar:

“TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 195, § 7°,
DA CE ASSOCIACAO PUBLICA. PERSONA-
LIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A imunidade tributdria
prevista no art. 195, § 7°, da Constituicio da Re-
publica alcanca apenas as entidades nio estatais
que exercam atividade de interesse coletivo, em
colaboragio com o Estado, pois almeja incentivar
a sociedade civil a suprir as deficiéncias da atuagio
estatal. 2. As associagoes publicas nio se qualificam
como entidades beneficentes de assisténcia social
para fins do gozo da imunidade frente a contri-
buigoes de seguridade social. Precedentes”. TRF4,
Processo: 5004263-24.2018.4.04.7012. Publica-
cao: 14/9/2022.

d) os livros, jornais, periédicos e o papel destinado a
sua impressao

Cultura e informagio também encontram albergue entre
as imunidades tributdrias, representadas pela desoneragio
de livros, jornais, periddicos e o papel em que impressos.
Cuida-se de imunidade objetiva (relativa aos objetos imu-
nizados), e ndo subjetiva, como ocorre com as imunidades
relacionadas as alineas anteriores (imunidade reciproca, dos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacio e
de assisténcia social).

Durante muito tempo — quando jornais e revistas eram
literalmente impressos —, discutiu-se, por exemplo, a) quais
tipos de papel estariam ao abrigo da imunidade (entenden-
do-se que os materiais relacionados com o papel — assim,

papel fotogréfico, inclusive para fotocomposicao por laser,
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filmes fotograficos, sensibilizados, nio impressionados, para
imagens monocromdticas e papel para telefoto — encontra-
vam-se abrangidos pela imunidade tributdria), b) se a tinta
em que impresso o jornal estaria também imune (STE RE
265025, de 21/9/2001), decidindo-se ali que a interpreta-
¢do imunizante hd de ser restritiva e que, portanto, a tinta
nao era imune a incidéncia do ICMS, ¢) se importacio de
mdquina automdtica grampeadeira encontrava-se imune
(STE ARE 1100204 AgR, de 13/6/2018, decidindo-se
pela ndo-imunidade) e d) se a importagao de mdquina im-
pressora destinada 4 publicagdo de jornal estaria protegida
da incidéncia dos impostos (Al 713014 AgR segundo, de
23/11/2017), decidindo a Corte Maior igualmente pela
nio-imunidade.

Ainda, debateu-se se 0 FINSOCIAL, que possui natureza
juridica de imposto, com incidéncia sobre o faturamento
das empresas, seria alcancado pela imunidade em destaque
(artigo 150. Inciso VI, alinea “d”, da CF/88), decidindo a
Corte Maior (RE 628122, publicagao em 30/9/2013) que
a imunidade prevista na alinea “d”, do inciso VI, do artigo
150 da Carta ¢ de natureza objetiva e que, portanto, nao
socorre o pedido de imunidade, pois o tributo em destaque
possui natureza pessoal. Daf a compreensio do Tema 209

do STE firmando-se a seguinte tese:

A contribuigio para o Finsocial, incidente sobre o
faturamento das empresas, nio estd abrangida pela
imunidade objetiva prevista no art. 150, V1, d, da
Constitui¢ao Federal de 1988, anterior art. 19, 111,
d, da Carta de 1967/1969. Obs: Redagio da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo
Administrativa do STE realizada em 09/12/2015.

Em tempos mais recentes, debrucou-se a Suprema Corte
sobre o impacto das tecnologias digitais na formagao do con-
ceito de livros eletronicos para fins tributdrio-imunizatérios.

A decisdo paradigmadtica possui a seguinte redagao:
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A interpretagao das imunidades tributdrias deve se
projetar no futuro e levar em conta os novos fend-
menos sociais, culturais e tecnolégicos. Com isso,
evita-se o esvaziamento das normas imunizantes
por mero lapso temporal, além de se propiciar a
constante atualizacio do alcance de seus preceitos.
[...] A imunidade de que trata o art. 150, VI, d,
da Constitui¢io, portanto, alcanca o livro digital
(e-book). [...] A teleologia da regra de imunidade
igualmente alcanca os aparelhos leitores de livros
eletronicos (ou e-readers) confeccionados exclusi-
vamente para esse fim, ainda que, eventualmente,
estejam equipados com funcionalidades acessérias
ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais
como diciondrio de sindnimos, marcadores, escolha
do tipo e do tamanho da fonte etc. Esse entendi-
mento nao ¢ aplicdvel aos aparelhos multifuncio-
nais, como tablets, smartphone e laptops, os quais
vao muito além de meros equipamentos utilizados
para a leitura de livros digitais. STE, RE 330.817,
publicacio em 08/03/2017.

Outra questdo fortemente debatida perante a Corte
Constitucional diz respeito 4 possibilidade (ou nao) da
imunidade dos brinquedos que acompanham revistas in-
fantis. No RE 1294034, publicagao 20/5/2021, entendeu
o Tribunal inexistir “relacio de essencialidade entre o bem
abrangido pela imunidade tributdria e o brinquedo que o
acompanha” e, portanto, que o brinquedo deveria ser tribu-
tado pelos impostos de importagio (II) e produtos industria-
lizados (IPI), no caso concreto. Nesta hipdtese, entendeu-se
que a interpretagdo imunizante deve ser restritiva.

Diferente ¢ a situagio tributdria de “47#” educativo com-
plementar a revista infantil, este alcangado pela imunida-
de, afirmando o Tribunal Constitucional, ao contrdrio do
que acima destacado, que esta imunidade (art. 150, inciso

VI, alinea “d”, CF/8) “¢ ampla, apanhando todo e qual-
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quer componente de livros, jornais e periédicos”. STE, RE
888090 AgR, publicagao 4/10/2018.

Ainda, e coerentemente ao critério enunciado (“essen-
cialidade”), decidiu o STF estender a imunidade aos com-
ponentes eletronicos que acompanham material did4tico a
ser utilizado em curso pritico de montagem de computa-
dores. Ou seja, admitiu que tais componentes sio essenciais
a compreensio do curso pritico e, por isso, fazem parte do
conceito de “revista e periddico”. (STE RE 595.676-RG).
Dai o Tema 259:

Tributagio da importacio de pequenos compo-
nentes eletrénicos que acompanham material di-
ddtico de curso de montagem de computadores”,
firmando-se a seguinte Tese: “A imunidade da ali-
nea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constituicio
Federal alcanga componentes eletrdnicos destina-
dos, exclusivamente, a integrar unidade diddtica
com fasciculos.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos
no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagio industrial de midias 6pticas de leitura a laser

A Emenda Constitucional n. 75, de 2013, conhecida
como PEC da Msica, introduziu a alinea “e” ao inciso VI
do artigo 150, da CF/88.

Com o mesmo escopo de protecio e facilitagio da difusio
da cultura e incentivo 3 inddstria nacional da musica e seus
artistas, por suas mais variadas plataformas e manifestacoes,
resolveu o constituinte derivado incluir os fonogramas e
videofonogamas musicais, desde que produzidos no Brasil,
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasi-
leiros e/ou interpretadas por artistas brasileiros (e os suportes
materiais e arquivos digitais, salvo a excecio ali presente),

dentro do rol das imunidades tributdrias.
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Assim, CDs e DVDs, contendo as caracterfsticas acima,
encontram-se albergados pela imunidade desta alinea “¢”.

No ARE 1244302 RG, publicado em 17/4/2020, foi
reconhecida pelo Tribunal Constitucional a repercussio
geral, gerando o Tema 1083, assim ementado: “Alcance da
imunidade tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“e”, da Constituicio Federal, em relagao a suportes materiais
importados e produzidos fora do Brasil que contenham
obras musicais de artistas brasileiros.” Nio hd, até agora,
tese firmada.

Nesse caso, artistas brasileiros gravaram, no Brasil, ma-
sicas também brasileiras, sendo que os discos de vinil foram
produzidos na Argentina e importados para o Brasil. O fisco
do Estado de Sio Paulo pretende tribular a importagao das
mercadorias — ICMS. J4 a importadora entende estar ao
abrigo da imunidade, porque a vedagio final constante da
alinea “¢” refere-se exclusivamente a “replicacdo industrial
de midias épticas de leitura a laser”. Logo, em seu entender,
os discos de vinil importados, contendo cangoes brasileiras
cantadas por brasileiros, preenchem os requisitos constantes

da norma tributdria.

2359  Limitacdes de tributar especificas &
Unidio
Os incisos do artigo 151 da Carta institufram trés prin-
cipios limitadores ao poder tributante, mas exclusivamente
aplicdveis 2 Unido. Sao eles:
a) principio da uniformidade geografica

Por este principio, no pode a Unido tributar de forma
desigual ou, dito diferente, deve tributar de maneira uni-
forme em todo o Pais. Tampouco serd tolerado tributo que
implique distingdo ou preferéncia a qualquer ente federativo

em detrimento de outro. O dispositivo permite, todavia,
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sejam concedidos incentivos fiscais para enfrentamento das
desigualdades socioecondmicas entre as diferentes regioes do
Pais, buscando com isso promover o equilibrio do desen-
volvimento entre elas.

O objetivo da norma ¢ elogidvel e diz respeito ao federa-
lismo referido no item 2.1, deste caderno aproximando-se,
novamente, do modelo distributivo-aristotélico de justica,
j4 antes comentado.

O Colendo Tribunal, no Al 729667 AgR-AgR, publica-
do em 4/9/2017, entendeu nio ofender o principio da uni-
formidade geogréfica a utilizagio do IPI como instrumento
de promocio do desenvolvimento nacional e superagio das
desigualdades sociais e regionais, uma vez que esse imposto
possui fungio extrafiscal. Na hipétese, discutia-se a aplicacio
de aliquotas méximas diferenciadas do imposto incidente
sobre agtcar e dlcool, em razio do local. No corpo da de-

cisao, encontra-se:

Surge constitucional, sob o 4ngulo do cardter se-
letivo, em fungio da essencialidade do produto e
do tratamento isondmico, o artigo 2° da Lei n°
8.393/1991, a revelar aliquota mdxima de Impos-
to sobre Produtos Industrializados - IPI de 18%,
assegurada isencdo, quanto aos contribuintes si-
tuados na drea de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6-
nia - SUDAM, e autorizagdo para reducio de até
50% da aliquota, presentes contribuintes situados
nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

b) principio da uniformidade da tributagao da renda

No inciso II deste artigo 151 encontramos vedagao a
Uniao relativamente & tributa¢io da renda das obrigagoes
da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como 4 remuneracio e os proventos dos
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respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigacoes e para seus agentes.

Dessa forma, ¢ vedado & Uniao estabelecer tratamento
tributdrio diferenciado aos seus servidores, privilegiando-os
em detrimento dos servidores dos outros entes tributantes.
Por exemplo, nao pode a Unifo fixar aliquota méxima do
Imposto de Renda em 10% sobre os proventos de seus ser-
vidores e, em relagio aos servidores municipais, aplicar a ali-
quota mixima de 27,5%. Ou, ainda, permitir abatimentos
do IR para uns e nao para outros. Também néo ¢ permitido
a Unido tributar a renda das obrigacoes da sua divida publi-
ca, ou a dos Estados, DF e Municipios, de forma desigual.

¢) principio da proibicio de concessio de isencoes he-
ter6nomas

Por fim, neste item, é vedado a Unido instituir isencoes
de tributos de competéncia dos outros entes federativos.

Seria, de fato, verdadeira quebra do principio federati-
vo permitir, como j4 foi um dia permitido (art. 20, § 2°,
CF/1967: “§ 20 - A Unio, mediante lei complementar,
atendendo, a relevante interesse social ou econdémico
nacional, poderd conceder isen¢ées de impostos federais,
estaduais e municipais”), que a Unido interferisse nas
receitas e orgamento dos demais entes, extrapolando sua
competéncia.

Atencio! A vedacio aqui tratada diz respeito & Unido,
pessoa juridica de direito publico interno. No campo do
Direito Internacional, quem possui personalidade é a Re-
publica Federativa do Brasil, a qual nos representa e as-
sume compromissos por meio de tratados internacionais,
que devem ser ratificados de acordo com o rito definido
na Carta Maior.

A jurisprudéncia do Colendo Tribunal tem realizado essa
distingao (Uniao x Republica Federativa), asseverando que

a limitacdo imposta pelo artigo 151, inciso III, da Carta,
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atinge apenas a Unido, e nio a Republica Federativa do
Brasil (RFB).

Assim, por meio de tratado internacional, poderd a RFB
conceder isen¢do de impostos estaduais e municipais, como
ocorre com a importagio de bacalhau da Noruega, que estd
isento do ICMS, por ser o Brasil signatdrio do GATT. No
Al 764951 AgR, publicado em 13/3/2013, foi decidido
pelo STF:

A jurisprudéncia desta Suprema Corte assentou-se
no sentido da constitucionalidade das desonera-
¢Oes tributdrias estabelecidas, por meio de tratado,
pela Republica Federativa do Brasil, mdxime no
que diz com a extensio, as mercadorias importa-
das de paises signatdrios do GAT'T, das isengées de
ICMS concedidas as similares nacionais (Simula

STF 575).

23510 Limita¢do de tributar especifica aos
Estados, DF e Municipios

O artigo 152 da Carta Maior consagra o principio da
proibicio da discriminagio tributdria, em homenagem ao
principio federativo. Por ele, ficam os Estados, o DF e os
Municipios proibidos de estabelecer qualquer diferenciagio
tributdria em razio da procedéncia o destino de bens e ser-
vicos de qualquer natureza.

A utilizagio de tais critérios — origem e destino de bens e
servigos — para efeitos de tratamento tributdrio diferenciado
(concedendo beneficios fiscais ou criando embaracos) nao se
mostra idonea para defini¢io de aliquotas ou bases de cdlculo
pelos entes referidos. Uma coisa é a busca pela redugao das
desigualdades regionais, perseguida pela Carta, sendo ela
mesma um dos objetivos fundamentais da nossa Republica.
Outra, completamente distinta, é a diferenciagio odiosa e
ilegitima promovida com base em critérios insinceros, que
nio guardam qualquer pertinéncia com o objetivo assinalado

(reducio das desigualdades regionais).
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A Suprema Corte tem decidido nesse exato sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. DISPOSICOES DO ANEXO I DO DE-
CRETO N. 4.676/2001. ICMS. OPERACOES
COM TRIGO EM GRAO E PRODUTOS DE-
RIVADOS. INSTITUICAO DE REGIME ESPE-
CIAL DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO
DO TRIBUTO, COM REDUCAO DA BASE
DE CALCULO E DA MARGEM DE AGREGA-
CAO APLICADA. NECESSIDADE DE LEI ES-
PECIFICA (§§ 6° E 7° DO ART. 150 DA CONS-
TITUICAO). EXIGENCIA DE QUE TODAS
AS ETAPAS DE INDUSTRIALIZACAO SEJAM
REALIZADAS NO PARA. OFENSA AOS PRIN-
CIPIOS DA ISONOMIA E DA NAO DISCRI-
MINACAO EM RAZAO DA PROCEDENCIA
OU DESTINO. PRECEDENTES. ACAO DI-
RETA JULGADA PROCEDENTE. STE, ADI n.
6.479/PARA, publicagio 21/06/2021.

23511  Os dois §§ introduzidos no artigo 150 da
Constituicdo Federal pela EC n.3/1993:
legalidade estrita e substituicdo  tributd-
ria

Pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993, foram intro-
duzidos os §§ 6° e 7° ao artigo 150 da Carta Maior.
Percebeu-se que, mesmo diante da detalhada elaboragio
do sistema tributdrio pelo constituinte de 1988, havia a
necessidade de evitar aquilo que se convencionou designar,
no jargio politico, de “emenda jabuti” ou “emenda contra-
bando”. Por elas, sio inseridas emendas nos projetos de lei
que ndo guardam qualquer relagdo com o tema central da
proposta legislativa. Assim, por exemplo, nao era incomum
haver emenda parlamentar prevendo algum beneficio tribu-
tdrio em projeto de lei que conferia nome a praga publica,
o que poderia passar desapercebido. Era uma emenda de

“contrabando”.
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Assim, criou-se, com a inser¢io do § 6° ao artigo 150
da Carta, uma “legalidade estrita”, além daquela genérica
prevista no inciso I do mesmo artigo 150 da CF/88. Pelo
novel dispositivo, restou vinculada a previsao de “qualquer
subsidio ou isen¢ao, reducio de base de cdlculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a im-
postos, taxas ou contribuicoes” 2 edicio de lei especifica
(federal, estadual ou municipal), “que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
20, XI1, g,

Na ADI n. 5.929, publicada em 6/3/2020, decidiu o
Colendo Tribunal:

INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA
AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ.
1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFI-
CA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPA-
RENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINAN-
CEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar
submete-se &s idénticas balizar do poder de tributar
com destaque para o principio da legalidade tribu-
téria que a partir da EC n.03/1993 adquiriu desta-
que ao prever lei especifica para veiculagio de quais-
quer desoneragoes tributdrias (art. 150 § 6°, in fine).

Outra inovagio trazida pela EC n.3/1993 foi a previsio

de substitui¢do tributdria, possibilitando que lei atribua a
sujeito passivo de obrigagio tributdria a condicio
de responsével pelo pagamento de imposto ou con-
tribuigo, cujo fato gerador deva ocorrer posterior-
mente, assegurada a imediata e preferencial resti-
tui¢io da quantia paga, caso nio se realize o fato

gerador presumido (§ 7° do artigo 150, CF/88).

O tema referido — substituicdo tributdria — ¢ complexo
e sua pormenorizacdo demandaria espaco nio compativel
com este caderno. Basta dizer, aqui, que se trata de técnica

utilizada para facilitar (ao Estado) a fiscalizacio e arrecadacio
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de tributos. Por exemplo, é muito mais simples fiscalizar as
industrias produtoras de veiculos automotores do que todas
as concessiondrias e revendedoras existentes no pafs. Entéo,
quando é emitida a nota fiscal de um veiculo fabricado em
Sao Paulo, hd o destaque de duas operacdes: a real (havida
entre o fabricante e a concessiondria) e a presumida (que serd
realizada, no futuro, entre concessiondria e consumidor). As
duas operagdes sao tributadas, atribuindo-se 4 fabrica o dever
de reter o imposto pela operagio futura (concessiondria-con-
tribuinte), recolhendo o tributo ao Estado de destino. Neste
cendrio, o fabricante de automéveis é o substituto tributario,
e a concessiondria, a substituida. Se, por qualquer motivo, o
fato gerador futuro (presumido) nio se concretizar, o valor
retido e recolhido pela fabricante ao estado de destino deverd
ser imediata e preferencialmente restituido.

Na discussio do Tema 201, entendeu o Colendo Tribu-
nal ser “devida a restituicio da diferenca do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais
no regime de substituicio tributdria para a frente se a base

de célculo efetiva da operagao for inferior & presumida’.

(STE 5/4/2017).

2.3.6 Impostos na Constitui¢do Federal

Trago geral, vém os impostos todos identificados na Carta
Maior. Podem ser eles agrupados a partir de suas caracteristi-
cas mais destacdveis, relacionadas com a parcela ou a espécie
de riqueza que se elegeu tributar.

A seguinte taxinomia permite classificar os impostos
e entender melhor a estrutura tributdria arquitetada pelo
constituinte.

Uma primeira divisio pode ser realizada, classificando-se
os impostos em a) ordindrios, b) residuais e c) extraordi-

narios.
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Os impostos ordindrios vém, comumente, agrupados
em 4 distintas categorias, vinculados ao elemento central
do que se pretende efetivamente tributar. Estao previstos
nos artigos 153, 155 e 156 da Carta de 1988. Assim, temos
impostos incidentes sobre a.1) a renda, a.2) a transmissio de
bens, a.3) a producio e circulagio, a.4) o comércio exterior.

Os impostos residuais encontram sede no artigo 154,
inciso I, da Constitui¢io Federal e os extraordindrios no
inciso II deste mesmo artigo 154.

Duas sio as fungoes reservadas aos impostos: arrecada-
téria e extrafiscal. A arrecadatdria é, obviamente, primaz.
Os impostos foram criados para fazer frente as despesas
do Estado, suportar suas politicas publicas inclusivas e
de bem-estar da populagio, pagar a remuneragio de seus
servidores. A funcio extrafiscal possui vdrias justificativas,
como orientar comportamentos dos cidaddos e proteger o
mercado brasileiro. Bebidas e cigarros, observado o principio
da proporcionalidade, possuem aliquotas de IPI bastante
elevadas, se comparadas aquelas aplicadas a alimentos, por
exemplo. No mesmo caminho, a progressividade do IPTU
no tempo tem por fim estimular o aproveitamento adequado
do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nao utilizado
(artigo 182, § 4°, inciso 11, da Carta). Ainda, o imposto de
importacio poderd ter suas aliquotas alteradas por ato do
Poder Executivo buscando a protecio do mercado nacional
de eventual investida estrangeira com prdticas de dumping
(artigo 153, § 1, CF/88).

Essa espécie tributdria também se desdobra em impostos
pessoais e reais. O primeiro grupo — composto pelos impos-
tos pessoais — leva em consideragio as caracteristicas pessoais
do contribuinte, como ocorre com o Imposto de Renda, por
exemplo. Os impostos reais, por outro lado, sdo instituidos
em fungio do objeto tributdvel, como se d4 com o IPVA.

Impostos diretos ndo permitem, normalmente, o repasse

a outrem do 6nus tributdrio que deve, por isso, ser por ele —
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contribuinte de direito — suportado. E o caso, novamente,
do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Nos impostos indiretos,
por outra via, a carga tributdria recai sobre o contribuinte
de direito o qual, todavia, o repassa ou transfere ao con-
tribuinte de fato. Isso ocorre, ¢ certo, no ICMS, pois no
preco final da mercadoria (que servird de base de cdlculo 2
sua cobranga) estd embutido o imposto. O contribuinte de
direito (comerciante) destaca o valor do imposto devido pelo
contribuinte na nota fiscal de venda ao consumidor (contri-
buinte de fato) e, no final do perfodo de apuragio, recolhe
ao fisco o valor correspondente, descontado o ICMS pago
quando da compra das mercadorias da industria, compen-
sando-se (principio da nio-cumulatividade) os valores dos
impostos para nio os transformar em impostos de incidéncia
em cascata, o que oneraria demasiadamente todo o sistema.
Nessa légica, quem suporta o encargo final do imposto é o
consumidor, contribuinte de fato. O tema interessa particu-
larmente para efeitos de pedidos de repetigio do indébito,
como previsto no CTN.

Por fim, de lembrar a existéncia de impostos progressivos,
j4 vistos neste caderno, e de sua contraparte, os regressivos.
Estes sao entendidos como impostos langados sem conside-
ragio da capacidade contributiva do sujeito passivo, fazendo
com que os contribuintes economicamente mais vulnerdveis
acabem pagando imposto de valor maior, proporcionalmen-
te a0 comprometimento de sua renda. O IPI, o PIS e CO-

FINS sio tributos claramente regressivos.
2361 Impostos da Unido

A Uniao compete instituir os impostos sobre comércio
exterior (importagdo e exportagio), renda (IR), produtos
industrializados (IPI), operacoes de crédito, cAmbio e seguro
ou relativas a titulos e valores mobilidrios (IOF), propriedade

territorial rural (ITR) e grandes fortunas (IGF).
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Os estreitos limites deste caderno nio nos permitem de-
senvolver alguns temas palpitantes relacionados aos impostos
que iremos aqui estudar, como os que envolvem, por exem-
plo, sujei¢do passiva, fato gerador, base de cdlculo, aliquotas,
regime de tributacdo unificada, drawback e tantos outros.

Portanto, aqui, os impostos serdo apresentados de forma
muito ligeira, apenas para tragarmos algumas de suas carac-
teristicas singulares, sem pretensoes de aprofundamento ou,

menos ainda, de exaurimento do tema.

23611 Impostos  sobre o comércio exterior:
importacdo e exportacdo (Il e IE)

Os impostos sobre o comércio exterior, de competéncia
exclusiva da Unido, vém previstos no artigo 153, incisos I e
I da Carta Maior, assim redigidos:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagio de produtos estrangeiros;

IT - exportagio, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados”.

Os impostos sobre o comércio exterior acompanham nos-
sa histéria desde o Brasil Império incidindo, grosso modo,
sobre a) a entrada de mercadoria estrangeira em territdrio
nacional (II) e b) a exportacio, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados (IE). Até o final da década de
1930, constitufam a principal fonte de receita do Pais.

Uma das caracteristicas desses impostos é sua extrafisca-
lidade, funcionando essa como instrumento de regulagio
do comércio internacional, orientando comportamentos e
protegendo o mercado nacional de agdes predatérias pro-
movidas por outros Paises. Bem por isso, ambos os impostos
nio se encontram sujeitos ao principio da anterioridade,
podendo ter aliquotas e base de cdlculo alteradas imediata-
mente, por ato do Poder Executivo.

Paises de baixa industrializacio e, pois, que importam

bens de capital em larga escala e, por outro lado, baseiam

18



sua economia na exportagio de grios, como o café, por
exemplo, acabam dependendo fortemente desses impostos
para sustentar suas contas. Era esse o cendrio vivido pelo
Brasil pré-Segunda Grande Guerra.

Apés esse triste evento ocorrido em nossa histéria recente,
os impostos sobre 0 comércio exterior perderam importincia
arrecadatdria passando a funcionar quase que exclusivamen-
te como instrumento de politica econdmica.

Com a urbanizagio e industrializagao aceleradas, passa-
mos em pouco tempo de uma economia agricola para uma
economia industrializada, mudando o eixo tributdrio, com
exagdes incidentes sobre a renda e propriedade, mas, princi-
palmente, circulagio e produgio de bens e de mercadorias.

Hoje, a importancia arrecadatéria dos impostos sobre o
comércio exterior é pouco expressiva.

Veja-se que, para a incidéncia do Imposto de Impor-
tacdo, necessdria a entrada do bem no territério nacional
para incorpora¢o A economia interna (destinada 3 inddstria,
comércio ou consumo). Por isso a existéncia das figuras de
“admissio tempordria” (para quando, por exemplo, da entra-
da de veiculo de turista argentino em Santa Catarina, para
passar as férias e retornar ao seu pais) e “trinsito aduaneiro”,
quando ocorre a simples passagem do produto pelo territério
de nosso Pafs, mas que tenha por destino outra Nagio. Essas
duas hip6teses — admissio tempordria e trinsito aduaneiro
— ndo configuram, tecnicamente, importagdo, nio servindo
de fato gerador ao Imposto de Importagio.

A locugio trazida pela Carta em relagio ao Imposto de
Importacio (II) diz que o mesmo se d4 sobre “produtos”
“estrangeiros”.

Aqui, “produto” nio é apenas o industrializado, vindo a
expressio a alcangar sentido mais amplo, atingindo inclusive
as mercadorias e até mesmo outros bens, como aqueles des-
tinados ao uso do importador. Pela expressio “estrangeiro”

quer-se designar o produto que possui origem noutro Pafs.
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Produto nacional que retorne ao Brasil, portanto, nio sofre
a incidéncia do II.

O imposto de exportagio — IE —, por outro lado exige,
para sua ocorréncia, que o envio de produto se dé para fora
do territério nacional. Nacionais, nesse contexto, sio os
produtos produzidos no territério nacional. Nacionalizados,
noutro giro, sdo os produtos produzidos fora do pais, mas
importados para o territério nacional para uso industrial,
comercial ou consumo.

Veja-se que a curiosa redacio desse inciso II fala em “ex-
portagio, para o exterior”.

Alguns veem af inegdvel redundéncia, pois o ato de ex-
portar se d4, sempre, para fora do pais. Entretanto, discus-
soes académicas indicam que o dispositivo se mostra mesmo
necessdrio. J4 se afirmou que, assim nio fosse (inclusao da
expressdo “para o exterior”), poderia o ente, na sua ja repeti-
da voracidade, buscar a cobranga dentro dos limites de nosso
territério. Por mais espantosa e obtusa que possa ser essa in-
terpretacio, eclipses sempre ocorrem e, portanto, mostra-se
prudente reassegurar os direitos minimos dos contribuintes.

Em resumo, que ali fique como estd!

23612 Imposto sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR)

O inciso I1I do artigo 153 da Carta Maior diz competir
4 Unido a institui¢io do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza.

Conforme dispée a Constituicao da Republica, esse im-
posto se distingue por trés tragos Unicos, a saber: genera-
lidade, universalidade e progressividade (§ 2°, inciso I, do
artigo 153, CF/88), aqui j4 comentados quando estudamos
o principio da capacidade contributiva (item 2.3.1).

Seus elementos vém destacados no CTN, notadamente
nos artigos 43 a 45 (fato gerador, base de cdlculo e sujeito

passivo).
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O conceito de “renda”, no particular, possui um sentido
técnico que precisa ser bem compreendido. S6 serd renda,
para efeitos desse imposto, o acréscimo patrimonial deri-
vado do capital ou do trabalho. Lado outro, a expressio
“proventos” encontra-se ligada ao acréscimo patrimonial
proporcionado por certa atividade que j4 se findou.

Portanto, sé haverd falar neste imposto se houver acrés-
cimo patrimonial, “riqueza nova”, como diz boa doutrina.

Fixe-se que o IR estd sujeito ao principio da anterioridade
geral (de exercicio), mas nio 4 anterioridade nonagesimal
(segunda parte do § 1° do artigo 150, CF/88), o que lhe
permite ser majorado se a lei respectiva for publicada no dia
31/12/xx, podendo ser cobrado o novo valor j4 no 1° dia
do exercicio seguinte.

Faz muitos anos, debatia-se se o valor recebido a titulo
de ressarcimento pelo dano animico sofreria ou nao inci-
déncia do IR. Em nossas sentencas, sempre justificamos a
nao-incidéncia do tributo, uma vez que se tratava de mera
recomposi¢ao de patrimdnio moral danificado pela atitude
de outrem. Portanto, jamais poderia ser entendido como
“acréscimo patrimonial”, uma vez que vinha, apenas, a re-
compor algo perdido, mesmo que de outra forma. Final-
mente, entendeu o ST] no mesmo sentido, firmando a tese
(tema repetitivo 370) vencedora: “Nio incide Imposto de
Renda sobre verba percebida a titulo de dano moral.” Em
dezembro de 2012 fez editar, o Tribunal Cidadao, a ementa
498 de sua stimula, assim redigida: “Nio incide imposto de
renda sobre a indenizagio por danos morais”.

Da mesma forma que se d4 em relagio ao dano moral,
quaisquer outras verbas indenizatdrias nio se sujeitam a esse
imposto. Assim, por exemplo:

2. O fato gerador do imposto de renda ¢ a
aquisicio de disponibilidade econémica ou
juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art.

43 do CTN). 3. Nio incide imposto de renda
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sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacio.
Precedentes Agravo interno improvido. STJ, Aglnt
no PUIL 1316 / DE DJe 20/04/2023.

O Colendo Tribunal entendeu (Tema 808) nao incidir
“imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso
no pagamento de remuneracio por exercicio de emprego,
cargo ou fungio”.

Deve-se verificar, todavia, se se trata mesmo de verba de
cardter indenizatdrio, pois s6 esta encontra-se abrigada da
incidéncia do IR.

Por dltimo, gize-se que pretendia o fisco (e as vezes ain-
da pretende) tributar o valor correspondente & “taxa con-
dominial” devida pelo Sindico (morador/proprietdrio) de
prédios urbanos, cuja exigéncia é dispensada pela convengao
do condominio ou pela Assembleia Geral. Os tribunais, to-
davia, e acertadamente, vém afastando essa exagdo, por nao
se tratar de renda ou provento e, pois, ndo se pode sujeitar
a tributacio do IR.

A casuistica ¢ imensa, notadamente se ingressarmos no
estudo do IRPJ, investigando lucro real, presumido e ar-
bitrado, CSL, compensagio de prejuizos, exclusio da base
de célculo, aliquotas, omissao de receitas e outros temas de

enorme importancia.

23613 Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI)

Juntamente com o ICMS (de competéncia dos Esta-
dos) e do ISS (de competéncia dos Municipios), compde
o IPI o que se tem designado “impostos sobre a atividade
econdmica’.

O IPI vem previsto no artigo 153, inciso IV, da Cons-

titui¢do da Republica, que vem assim redigido: “Compete
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4 Unido instituir impostos sobre: IV - produtos industria-
lizados”.

Na verdade, serd tributada a “opera¢ao” (entendida como
verdadeiro negécio juridico) com produtos (qualquer bem
produzido pela natureza ou pelos homens) industrializados,
conforme se deduz do texto constante do inciso II, do § 3°,
desse artigo 153.

Produto (tributado pelo IPI) nao se confunde com mer-
cadoria (tributada pelo ICMS), porque esta, ao contrério
daquele, destina-se a0 comércio. Mas, veja-se: em muitas
ocasibes, a operagio sofrerd a incidéncia dos dois impostos,
IPI e ICMS. Anote-se, também, que nio é qualquer produto
que serd tributado por nosso imposto. O produto hd de ser
industrializado, isto ¢, deve ter passado por algum processo
de industrializagio que altere a sua natureza ou finalidade,
ou que o aperfeicoe de alguma forma para o consumo.

O governo federal edita, periodicamente, a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), estando em vigéncia aquela aprovada pelo Decreto
n. 11.158, de 29/7/2022. Ali constam todos os produtos
imagindveis, inclusive os no tributados (NT) ¢ os contem-
plados pela aliquota zero.

Por se tratar de imposto sensivel & industrializacio do
Pais, como ocorre com os impostos sobre o comércio exterior
(II e IE), podera o IPI, nos limites da lei, ter suas aliquotas
alteradas por ato do Poder Executivo, o que, de certa for-
ma, pode ser entendido como uma mitigagio ao principio
da legalidade estrita, isso porque ¢ ele [o IPI] “marcada-
mente extrafiscal” (STE, ARE 1397721 AgR, publicagao
13/12/2022).

Outro aspecto importante a ser destacado é a incidéncia
do IPI quando da importagio de bens. Nesses casos, hd
incidéncia do imposto quando da ocorréncia do desemba-
raco aduaneiro (entrada no territério nacional) e, também,

quando da operagio de saida do estabelecimento do impor-
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tador para comercializacdo no mercado interno. (STE RE
946648, publicagao 16/11/2020).

Este imposto vem balizado por critérios (ou principios,
como defendem alguns) bastante especificos, encartados no
mencionado § 3° do artigo 153 da Carta.

O primeiro desses critérios é a “seletividade”. Aqui, ao
contrdrio do que se d4 com o ICMS — no qual também ¢
prevista uma seletividade, s6 que “facultativa”, como serd
visto abaixo —, a seletividade é imperativa. Por isso o cons-
tituinte assentou “serd seletivo”!

A medida da seletividade se d4 pela “essencialidade” do
produto (inciso I do § 3° de que estamos tratando), como
ja discutido neste caderno, item 2.3.1.1.

O segundo elemento a ser observado em relagio ao IPI (e
essa mesma situagio serd vista quando da andlise do ICMS)
¢ 0 da “ndo-cumulatividade”.

Aqui ¢ necessdria uma explicacio mais cuidadosa.

H4 impostos cujo fato gerador ocorre apenas numa etapa,
ou seja, uma Unica vez no que se refere aquela operagio e
aquele bem, como se verifica com o imposto de importagio
(I1). Importado o bem, apurado e pago o valor do tributo
devido, ndo hd mais falar em II.

O IPI e o ICMS, ao contrério, sdo tributos plurifési-
cos, incidindo em cada etapa da produgio e circulagio do
produto ou mercadoria, em cada operagio que se realiza.
Por isso, foi necessdria a criagio de um mecanismo que
evitasse a formacio de um inevitdvel “efeito cascata”, isto é,
que se tributasse cumulativamente, imposto sobre impos-
to, onerando insuportavelmente produtos e mercadorias,
paralisando a economia.

Portanto, o principio (ou regra) da nio-cumulatividade
prevista no inciso II, do § 3° do artigo 153 da Carta (“[O
IPI] serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagio com o montante cobrado nas anteriores”)

veio para resolver o problema gerado por esse “efeito cas-
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cata” (imposto sobre imposto), caracteristico dos impostos
plurifésicos. Trata-se de um direito, de uma garantia dada
ao contribuinte para compensar o imposto, utilizando um
sistema de créditos e débitos.

Um exemplo auxiliard na compreensao dessa sistemdtica.
Assim, se o contribuinte adquire produto e o transforma
(novo processo de industrializago) para revenda, haverd a
incidéncia do IPI na primeira operagdo (compra do produto
industrializado). Na nota fiscal de aquisicio desse produto
vird destacado o IPI, a ser pago pelo comprador. Iremos
denominar esse IPI correspondente & primeira operacio de
“crédito de IPI”, langado numa conta gréfica especifica. Va-
mos supor que o valor do IPI pago tenha sido R$ 100,00.
Como esse comprador ird submeter o produto a mais uma
etapa de industrializagao e, apés, vender o produto final,
acabado, emitird igualmente nota fiscal. Nesse novo do-
cumento serd destacado o imposto (IPI) a ser pago pela
ocorréncia desse novo fato gerador. Aqui, denominaremos
esse destaque de “débito de IPI”. Por hip6tese, vamos dizer
que o IPI incidente tem o valor de R$ 300,00. Para evitar o
“efeito cascata’, previu o constituinte a proibi¢cio da cumu-
latividade nesses impostos plurifdsicos (v.g., IPI e ICMS) e,
portanto, a sua compensagio. Portanto, no nosso exemplo,
o contribuinte creditaria R$ 100,00 e debitaria R$ 300,00
em sua conta grifica, devendo recolher & Unido a diferenca
(300 — 100), isto é, R$ 200,00.

O Colendo Tribunal confirma essa sistemdtica obviando,
entretanto, que mesmo impostos normalmente plurifisicos,
como o IPI podem, eventualmente, nio contemplar o credi-
tamento do tributo, aparentemente ferindo o principio da
nao-cumulatividade. Isso ocorrerd naqueles casos em que,
por exemplo, inexistir nova venda (circulagio juridica) do
bem, tratando-se de verdadeira opera¢io monofdsica. No
ARE 1116125 AgR, publicado em 14/10/2019, entendeu

o Tribunal Constitucional que na importagio de bens para
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uso préprio, ou seja, realizada por consumidor final (em que
nao haverd revenda do produto e, portanto, nio serd gerado
débito do IPI), o imposto é neutro. A nio-cumulatividade,
diz o Tribunal, pressupoe a existéncia de operagdes sequen-
ciais (plurifisicas) passiveis de tributacio.

E ainda, para constar, o Tema 643, STE, trata especifi-
camente da incidéncia do IPI na importagao de veiculos
automotores por pessoas naturais, donde a tese: “Incide o
IPI na importagio de veiculo automotor por pessoa natural,
ainda que nao desempenhe atividade empresarial ¢ o faga
para uso proprio” (STE 5/8/2016).

O terceiro principio a ser observado serd o da nao-in-
cidéncia do IPI sobre operagdes que destinem produtos
industrializados ao exterior (inciso III do § 3° do artigo
153, CF/88). Aqui, é certo, “nao-incidéncia” significa, sem
davidas, “imunidade”.

O escopo do principio ¢é salutar e evidente: desonerar os
produtos industrializados brasileiros destinados 2 exporta-
a0, até porque, tem-se dito com propriedade, nenhum pais
do mundo exporta tributo. Seria uma insensatez admitir o
contrdrio, retirando competitividade de nossa economia,
empobrecendo o Pais. Portanto, produtos industrializados
brasileiros destinados ao exterior do Pais encontram-se alber-
gados do IPI em face da imunidade conferida por este inciso.

A Emenda Constitucional n.42/2003, introduziu o inci-
so IV aeste § 3° do artigo 153 da CF/88. Dispée ele: “(“[O
IPI] IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢io de bens
de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei”).

O dispositivo, que depende de lei para sua implementa-
¢io e formatagio (definir claramente, por exemplo, o que
se entende e de que forma se dard a redu¢io do impacto
do IPI sobre aquisicdo de bens de capital), nio criou nova
hipétese de imunidade tributdria, servindo apenas de orien-
tagio ao legislador para que o IPI, quando incidente sobre a

aquisicao de bens de capital, tenha seu impacto [econémico
quisi¢ao de bens de capital, tenh p [ 5 ]
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reduzido (por exemplo, adotando aliquotas menores, base
de cdlculo minorada, prazo mais eldstico para recolhimento
do imposto, creditamento etc.).

Aqui, o sentido da expressao “bens de capital” é o usual-
mente empregado na ciéncia econdmica e na contdbil, en-
tendendo-se como tal aqueles utilizados para a produgio de
novos bens ou servicos. Sio bens de capital os equipamentos,
motores, veiculos, geradores de energia, os maquindrios,
as instalagoes, até mesmo os edificios das unidades fabris.

Dessa forma, quando da aquisi¢ao de tais produtos, deve
a lei observar o comando constitucional e promover a redu-
¢io do impacto do IPI, tudo com o objetivo de fomentar a

economia produtiva.

23614  Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos

ou Valores Mobiliarios (I0OF)

No inciso V do artigo 153 da Carta Maior, previu-se a
competéncia da Unido para instituir o IOF o qual, na ver-
dade, como se nota de sua primeira leitura, possui quatro
bases econdmicas tributdveis: a) operagées de crédito; b)
de cAmbio; ¢) de seguro e d) titulos ou valores mobilidrios.

O conceito juridico do termo “operagoes” é o mesmo
apresentado acima (item 2.3.6.3). Crédito, por seu lado,
representa a troca de um bem presente por um futuro (o
que implica, tem-se afirmado, a existéncia de dois elementos:
confianga (de quem empresta — o credor) e tempo (para que
o devedor possa saldar a divida). Como nio existe qualquer
relagio do imposto com institui¢des financeiras, tem o Co-
lendo Tribunal decidido pela possibilidade de cobranca do
IOF sobre operagoes de crédito realizadas pelas facroring
(STE ADI 1763, publicagao em 30/7/2020).

No RE 611510, publicado em 7/5/2021, decidiu o Co-
lendo Tribunal sobre a imunidade do IOF em relagio as

aplicacoes financeiras dos partidos politicos (e suas funda-
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¢oes), sindicatos de trabalhadores e instituicoes de ensino e
assisténcia social, sem fins lucrativos, firmando tese (Tema

328) nestes termos:

A imunidade assegurada pelo art. 150, VI, ‘¢, da
Constitui¢io da Republica aos partidos politicos,
inclusive suas fundacées, s entidades sindicais dos
trabalhadores e as instituicoes de educacio e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam
aos requisitos da lei, alcanca o /OF, inclusive o in-
cidente sobre aplica¢oes financeiras.

Por outro lado, quanto as operagoes de cAmbio, enten-
de-se por essa locugdo a operagio financeira ou o ato que
implica na troca de moedas de paises distintos (real x délar,
por exemplo). O imposto incide tanto na compra como na
venda de moeda estrangeira, sendo devido por pessoa fisica
(quando se viaja para o exterior, p.e.) e pela pessoa juridica.

Interessante decisio do Tribunal Cidadao discutiu a
existéncia (ou nio) do fato gerador do IOF/Cambio nas
operagoes de crédito/exportagio, quando se tratar de adian-

tamento sobre contrato de cAmbio. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERA-
COES FINANCEIRAS - IOF. CAMBIO. VIN-
CULACAO A EXPORTACAO. ADIANTA-
MENTO SOBRE CONTRATO DE CAMBIO
(ACC). OPERACAO DE CREDITO. FATO
GERADOR. INEXISTENCIA. 1. O Plenirio do
STJ decidiu que «aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagées dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga»
(Enunciado Administrativo 2). 2. Nos termos
do art. 63, II, do CTN constitui fato gerador
do IOF a liquidagio do contrato de cAmbio, de
modo que somente quando hd a efetiva troca de
moeda ¢ cabivel a incidéncia do tributo. 3. No
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Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC),
a instituigio financeira se obriga a pagar, em reais
e no momento estabelecido na avenga, pela moeda
estrangeira comprada a termo, ou seja, paga-se
antecipadamente, de forma total ou parcial, pelo
valor correspondente ao cAmbio, que se efetivard
no futuro. 4. No 4mbito das exportagées, a
venda de mercadorias e servicos é formalizada,
em regra, mediante um contrato firmado entre
a empresa nacional e o adquirente estrangeiro,
sendo o pagamento realizado pela moeda do pais
importador. 5. Considerando que o exportador
brasileiro deve receber o valor em moeda corrente
brasileira, hd de ser feita a operagao de cAmbio, a ser
intermediada por institui¢ao financeira, podendo-
se formular um ACC, para antecipar esse valor,
sujeitando-se aos seus consectdrios pertinentes. 6.
O ACC nao representa uma operacio de crédito,
embora nio se negue a antecipagio de numerdrio
que ele representa, cuidando, na verdade, de
uma operagio de cAmbio de forma antecipada, e
assim deve ser tributada, pois vinculada a compra
a termo de moeda estrangeira, de modo que se
apresenta incabivel a pretensio de que incida IOF
sobre crédito no momento da formalizacio desse
contrato. 7. Em se tratando de operagao de cimbio
vinculada as exportagoes, sempre foi observada
a aliquota (zero) de IOF, seguindo a orientagio
constitucional de que néo se exporta tributos (arts.
149, § 20, I;153, § 30, III; e 155, § 2°, X, «a», da
Constitui¢ao Federal). 8. Hipdtese em que nao se
mostra cabivel a pretensio de que incida a regra
que estabelecia percentual de 0,38% sobre 0 ACC,
durante a vigéncia do Decreto n. 6.338/2008. 9.
Recurso especial conhecido e desprovido. STJ,

REsp 1452963 / SC, DJe 01/06/2021.

O Cédigo Civil trata, em seus artigos 757-802, do con-
trato de seguro. Nesta modalidade contratual, “o segurador

se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir inte-
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resse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, con-
tra riscos predeterminados” (art. 757, CC/2002). Portanto,
quando contratamos os seguros de vida, acidente pessoal,
veiculo ou imével, haverd a incidéncia do IOF/Seguro.

A tltima figura deste inciso V do artigo 153 da Carta
refere-se a0 IOF incidente sobre operagoes relativas a titulos
ou valores mobilidrios. Sua definigio nao é das mais simples.
Titulos mobilidrios, numa primeira aproximagio, podem
ser entendidos como titulos de crédito, os quais, sabemos,
sdo corporificados em documentos para que os direitos ali
presentes possam ser exercidos (aqui, inevitdvel lembrarmos
da teoria desenvolvida por Cesare Vivante) em sua plenitude,
com a facilitacio do tréfego comercial, ao se conferirem as
caracteristicas da cartularidade, literalidade e autonomia.
A expressio “valores mobilidrios” apresenta ainda maior
dificuldade conceitual, tendo-se recorrido a literalidade da
lei de regéncia (Lei n. 10.303/2001, que alterou a Lei n.
6.385/1976) para definir o seu alcance.

Por fim, no § 5° deste artigo 153, da Carta, preocupou-se
o constituinte derivado (Emenda Constitucional n. 3/1993)
com a tributagio do ouro. O cuidado se justifica. Até o sécu-
lo XIX o Brasil despontava como o maior produtor mundial
desse minério, chegando a produzir 16 toneladas/ano. Com
adescoberta do garimpo de Serra Pelada, no final da década
de 1980, o Brasil passou a produzir impressionantes 100
toneladas/ano de ouro. Conforme o relatério do IBRAM,
em 2020 a produgio de ouro no Brasil alcancou um fa-
turamento de R$ 23 bilhoes. Em 2021, esse faturamento
passou para R$ 27 bilhées. Atualmente, somos o 12° maior
produtor de ouro no mundo. Daf o tratamento dispensado
pela Carta Maior ao ouro.

Dessa forma, quando o ouro vier definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, estard sujeito &
incidéncia exclusiva do IOF (devido na operagio de origem,

ou seja, onde extraido/garimpo). A aliquota, para evitar de-
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formacées futuras, foi definida no minimo de 1%, prevendo
a EC n.3/1993, inclusive, o destino da arrecadagio: 30%
para o Estado/DF de origem, e 70% para o Municipio de

origem.

23615 Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural (ITR)

O sexto imposto elencado no artigo 153, de competén-
cia da Unido, ¢ o ITR, cujo fato gerador pode ser definido
como “continuado”, por caracterizar uma situacio juridica.
Juntamente com o IPVA (de competéncia dos Estados) e o
IPTU (de competéncia municipal), compde o conjunto de
impostos que incidem sobre o patriménio do contribuinte.

Seu desenho vem minimamente esbocado no § 4° desse
artigo, introduzido pela Emenda Constitucional n. 42/2003,
dali se inferindo que o ITR serd (e nio “poderd”) progressi-
vo e suas aliquotas serdo fixadas de forma a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas. Ainda, o ITR
nio incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietdrio que nio possua outro imé-
vel e, finalmente, que serd ele fiscalizado e cobrado pelos
Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
nio implique redugio do imposto ou qualquer outra forma
de rentincia fiscal.

Tributa-se a propriedade! E esse conceito nos é fornecido
pelo Cédigo Civil, artigo 1.228, assim redigido: “O proprie-
tdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, ¢ o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha”.

A propriedade ¢ o direito real de maior alcance e exten-
sdo, revelando a dimensio de riqueza de seu titular.

Dessa forma, teoricamente, entendem alguns que apenas
o proprietdrio poderia ser chamado a suportar o tributo.
Mas o CTN alargou a sujeicdo passiva (art. 29), ao incluir

no fato gerador, além da propriedade, o dominio util e a
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posse do imével. A mesma redagio ¢ utilizada pela Lei n.
9.393/1996, a qual dispde sobre o ITR. E assim tem enten-
dido o Tribunal Cidadao:

A incidéncia tributdria do imposto sobre a pro-
priedade territorial rural - ITR (de competéncia
da Unido), sob o angulo do aspecto material da
regra matriz, ¢ a propriedade, o dominio il ou
a posse de imével por natureza, como definido
na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio (artigos 29, do CTN, e 1°, da Lei
9.393/96). O proprietdrio do imével rural, o titular
de seu dominio 4til, ou o seu possuidor a qualquer
titulo, & luz dos artigos 31, do CTN, e 4°, da Lei
9.393/96, sao os contribuintes do ITR. (ST], REsp
1073846 / SP 18/12/2009).

O ITR incidird apenas sobre os imdveis localizados fora
da zona urbana dos Municipios, a fim de evitar sobreposicio,
uma vez que ao ente municipal é reservada a competéncia
para instituir o IPTU.

Ademais, o ITR adotard como base de cdlculo o Valor
da Terra Nua Tributdvel — VINT, conforme disciplinado
pelo artigo 11 da Lei n. 9.393/1996.

Ainda, esse imposto sé poderd incidir sobre terrenos ru-
rais (ao que parece, foi adotado pelo constituinte o critério
da localizacio, nio o da destinagao). O conceito de “desti-
nagdo” é antigo e foi utilizado no Direito Civil para definir
excepcionalmente bens méveis e iméveis (CC Bevildqua,
artigo 43, inciso III). Hoje, essa distin¢do ¢é realizada pelo
artigo 79 do Cédigo Civil vigente.

Para nosso estudo, o que interessa observar é que, em
que pese a letra da Carta Maior indicar que apenas iméveis
rurais seriam alcan¢ados pelo imposto, também aqueles lo-
calizados na zona urbana podem sofrer a incidéncia do ITR,
desde que contenham destinagao rural. Assim o STJ, na tese
firmada no Tema repetitivo 174: “Nao incide IPTU, mas

ITR, sobre imével localizado na 4rea urbana do Munici-
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pio, desde que comprovadamente utilizado em exploragio
extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art.
15 do DL 57/1966).”

Em relagio a progressividade do ITR, a lei de regéncia
encontra-se em consonancia com o comando constitucional,

como se observa da seguinte decisao:

Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Tributdrio. Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural (ITR). Lei n® 9.393/96. Progressi-
vidade das aliquotas. Grau de utilizacio e 4drea
do imével. Constitucionalidade. 1. Mostra-se
alinhada com a redagio origindria do § 4° do art.
153 da Constituicdo Federal a progressividade das
aliquotas do ITR a qual se refere a Lei n® 9.393/96,
progressividade essa que leva em conta, de maneira
conjugada, o grau de utilizagio (GU) e a 4rea do
imével. 2. Agravo regimental nio provido, com
imposicio de multa de 2% (art. 1.021, § 4°, do
CPCQC). 3. Nao se aplica ao caso o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado
de seguranca (art. 25 da Lei n° 12.016/09). (STE
RE 1038357 AgR, publicacio 26/2/2018).

Ainda, pequenas glebas rurais (conceito varidvel de acor-
do com a regiao do Pais), conforme definido em lei, quando
exploradas pelo proprietirio que nio seja proprietdrio dou-
tro bem imével, encontram-se imunes do ITR. O preceito
tem fundamento no principio maior da fun¢io social da
propriedade, da politica fundidria e da reforma agrdria, da
justica social e da justica fiscal. A ideia ¢ facilitar, o mais
possivel, a permanéncia digna do homem no campo, ¢ a
imunidade do ITR pode contribuir para tanto.

Por fim, giza-se que os Municipios poderao, se quiserem,
dentro dos limites definidos em lei, fiscalizar e cobrar o ITR,
sendo vedada a redugao do imposto ou qualquer outra forma
de rentincia fiscal, até mesmo para atendimento do disposto

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), que
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proibe tal pratica. Nio se transfere ao Municipio, claramen-
te, a competéncia, que € privativa (e, portanto, delegdvel) da
Unido. Através de convénio celebrado com o Municipio, po-
derd a Uniao, todavia, delegar-lhe as funcées de fiscalizagio
e arrecadagio. Neste caso, apenas, o produto da arrecadacio
caberd integralmente ao Municipio (artigo 157, inciso 11,
parte final, CF/88). Aqui, também, o objetivo ¢ sauddvel.
Agiliza-se a fiscalizacdo do tributo, que normalmente pos-
sui baixo apelo arrecadatdrio, tornando-o mais efetivo. Ao
mesmo tempo, desonera-se a Unido do pesado encargo de
deslocar fiscais Brasil afora para fiscalizar o imposto, em

atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade.
23616  Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

O Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto na Carta
(art. 153, inciso VII) exige, para sua instituicdo, a edi¢io
de lei complementar.

Este imposto jamais foi implementado no Brasil.

A ideia por trds do tributo ¢ controvertida.

Para alguns, representa o resgate da cidadania, permi-
tindo concretizar justica fiscal efetiva, tributando especifi-
camente os estratos mais abastados da sociedade, ou seja,
aqueles que realmente possuem inquestiondvel capacidade
contributiva, chamando-os a distribuir um pouco de sua
riqueza.

Para outros, nio passa de um slogan simpético e de forte
apelo emocional, mas de nenhuma efetividade econdmico-
-distributiva.

Alguns dos paises que o adotaram, como Argentina, Ale-
manha, Austria, Dinamarca, Espanha, Franca, Finlandia,
Holanda, Islindia, Luxemburgo, Noruega, Suécia, Suica,
voltaram atrds e revogaram a lei. O caso mais recente e
emblemidtico ocorreu com a Franga, logo apds a eleicio do

Presidente Macron, membro do Partido Socialista, em 2017.
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De fato, dados da OCDE mostram que, por conta de al-
guns fatores, como a facilidade de deslocamento de riquezas
para paises de menor tributagio, o resultado arrecadatdrio
nio se mostrou tao expressivo como anunciado, servindo o
imposto mais aos propositos de marketing politico do que

para a constru¢do de um sistema tributdrio justo.
23617  Imposto Residual

No artigo 154, da Constitui¢io da Republica, sio pre-
vistos os impostos residuais e os extraordindrios.

Nas duas hipéteses, foi reservada 2 Unido a competéncia
para sua instituigdo.

Chama-se imposto residual porque nio nominado na
Carta Politica, e apenas aciondvel se atender a determina-
dos critérios, a saber: primeiro, deve ser instituido por Lei
Complementar (o que exclui a possibilidade de ser instituido
por Medida Proviséria); segundo, nao pode estar previsto no
artigo 153 da CF/88, que trata dos impostos de competéncia
da Uniao; terceiro, deverd ser ndo-cumulativo, como o IP],
conforme explicado logo acima, neste caderno; por fim, o
“novo” imposto nao poderd ter fato gerador ou base de cil-
culo préprios dos demais impostos discriminados na Carta.

Observe-se que a segunda vedagio se dd somente em rela-
A0 aos impostos de competéncia da Unido permitindo, em
tese, a instituicdo de impostos de competéncia dos Estados e
Municipios. A previsdo e exigéncia da ndo-cumulatividade
consta como uma protegao adicional, para a hipétese de ser
criado um imposto plurifdsico. A maior dificuldade para a
instituicao deste tributo, acredita-se, reside na vedagio final:
que nio possua fato gerador ou base de célculo préprios
dos demais impostos discriminados na Carta. Imaginar um
novo imposto, mas que nao possua base de célculo ou fato

gerador j4 criado, é tarefa desafiadora, mas nao impossivel.
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Enfim, este é um exercicio de imaginagio, uma vez que
nio tivemos, ainda, a experiéncia do imposto residual entre

nos.
23618  Imposto Extraordinario (de Guerra)

Felizmente, também nao foi necessdrio que a Unido insti-
tuisse o imposto extraordindrio de guerra, previsto no inciso
II do artigo 154 da CF/88.

Aqui, nio é necessdrio que a veiculagio se dé por lei
complementar, bastando lei ordindria.

O Imposto Extraordindrio poderd ser instituido pela
Unido na iminéncia, ou seja, na real proximidade, ou na
efetiva ocorréncia de guerra externa.

Dada a absoluta excepcionalidade do tributo para o su-
cesso do esforgo de guerra, esse imposto poderd, até estar
compreendido na competéncia tributdria da Uniao, sendo

suprimido aos poucos, conforme recomendar a prudéncia.
2.3.6.2 Impostos dos Estados

A Carta de 1988 definiu que aos Estados compete ins-
tituir trés impostos: ITCMD, ICMS e IPVA. A bem da
verdade, o constituinte previu também a possibilidade de
se instituir um nio eficaz adicional do IR, com aliquota de
até 5% daquilo que fosse pago 2 Unido por pessoas fisicas
e juridicas domiciliadas nos respectivos territérios, “a titulo
do imposto previsto no artigo 153, inciso III, incidente
sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital”. Poucos anos
depois, essa figura andmala deixou de existir, sendo extirpada

do texto da Constituigio.

23621 Imposto sobre a transmissdo causa
mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD)

No que diz com os impostos Estaduais, a primeira das
hipéteses constantes do Texto Maior é o ITCMD (art. 155,
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inciso I, CF/88), resultado da divisiao do antigo Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI —, previsto no
artigo 24, inciso I da Carta de 1967, que era de competéncia
exclusiva dos Estados.

Curiosamente, até hoje, em vdrios Municipios, fala-se em
“recolhimento do ITBI”, querendo se referir ao atual impos-
to municipal de transmissao de bens imdéveis “inter vivos”.

Agora, o antigo I'TBI possui duas distintas hipSteses: a
primeira, relativa ao ITCMD — Imposto sobre a Transmissao
“Causa Mortis” e Doagao, de quaisquer bens ou direitos, de
competéncia dos Estados (art. 155, inc. I, CF/88); a segun-
da, respeitante ao ITIV — Imposto de Transmissao “Inter
Vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, ¢ de direitos reais sobre imé-
veis, exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a
sua aquisi¢do (art. 156, inc. II, CF/88).

Alégica da divisio do ITBl em ITCMD e ITIV diz com
o forte lobby municipalista exercido na constituinte em busca
de recursos para esse ente federativo.

Aqui, as criticas tecidas por parte da doutrina nio sio
poucas, a comegar pela voracidade dos entes tributantes ao
estabelecerem aliquotas elevadas para o ITCMD que che-
gam, em Santa Catarina, por exemplo, a 8% do valor dos
bens transmitidos, com multa que alcanga 50% do “guan-
tum” do imposto. Dizem, ainda, inexistir proveito real na
divisao do ITBI, exigindo-se daplice cadastro e despesas
desnecessdrias para controle, lancamento e cobranga dos
impostos, com a possibilidade de interpretagdes, métodos e
abordagens distintas acerca de um fendmeno que, ao final,
¢ 0 mesmo — a transmiss3o de patrimodnio —, abrindo-se a
possibilidade de se sacrificar o principio da justica fiscal.

De conformidade com os incisos do § 1° do artigo 155
da Carta, o ITCMD, “relativamente a bens iméveis e res-
pectivos direitos, compete ao Estado da situagao do bem, ou

ao Distrito Federal”. J4 em relagio aos bens méveis, titulos e
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créditos, o imposto compete “ao Estado onde se processar o
inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou
ao Distrito Federal”. Regra geral, para o Estado instituir o
ITCMD, bastard a edi¢ao de lei ordindria. Todavia, serd ne-
cessaria a presenca de Lei Complementar para regulamentar
duas situacées envolvendo os bens do doador ou do falecido:
a primeira, na hipé6tese de o doador possuir residéncia no
exterior; a segunda, caso o “de cujus” tenha tido residéncia
ou domicilio no exterior do pais ou, ainda, se seu inventdrio
tiver sido 14 processado.

Assim, embora a Carta Maior atribua aos Estados a com-
peténcia para a institui¢ao do ITCMD, igualmente a limita
a0 estabelecer que cabe 4 Lei Complementar (nacional, e nao
as leis estaduais) regular essa competéncia nos casos acima
indicados (doador ou “de cujus” conectados ao exterior do
Pais - art. 155, § 1o, III, b, CF/88).

Como se trata de imposto com possiveis conexées com
o exterior do Brasil (bens iméveis do falecido localizados
na Argentina, por exemplo, situagio bastante comum dada
a proximidade geogréfica das duas nagées), em havendo
um elemento relevante de conexio, exige 2 Constitui¢io a
edi¢io de Lei Complementar (nacional, repita-se), a fim de
que se estabelecam tais elementos, fixando-se 2 qual unidade
federada caberd o produto do imposto. A medida é salutar e
evita o incentivo A “guerra fiscal” entre os Estados.

Dai resultou o Tema 825/STF, definindo-se a seguinte
tese: “E vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir
0 ITCMD nas hipéteses referidas no art. 155, § 19, 111, da
Constituicao Federal sem # intervengio da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional”. (RE
851108, publicagao em 20/4/2021).

Como se percebe, dedica-se tratamento diferenciado a
bens méveis e iméveis, nacionais e estrangeiros, transmitidos

por heranca ou doacio.
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Quanto as aliquotas do imposto (art. 155, § 19, inc. IV,
CF/88), entendeu o constituinte, atento as ilimitadas neces-
sidades dos administradores publicos, por criar um teto (mas
nio um piso), ou seja, uma aliquota méxima a ser fixada
pelo Senado Federal através de Resolugio. Encontra-se em
vigor a Resolugio n. 9/1992, estabelecendo como percen-
tual mdximo a aliquota de 8%, havendo recente projeto de
resolucdo (Projeto de Resolugio n. 57/2019) defendendo
que essa aliquota seja dobrada, alcancando 16% do valor
do patriménio transmitido.

Os Estados tém adotado aliquotas progressivas do IT-
CMD, dependendo do valor do patriménio, autorizados
pela redagao da prépria Resolugdo n. 9/1992, que em seu
artigo 2° dispoe: “As aliquotas dos impostos, fixadas em lei
estadual, poderao ser progressivas em fungio do quinhio que
cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da Consti-
tuicao Federal”.

H4 quem critique a medida, uma vez que o ITCMD nio
possui a caracteristica de imposto pessoal, mas real. Além
disso, inexiste autorizagao expressa na Carta para tanto,
como se verifica, ao contrdrio, em relagio as contribuicoes
sociais, a0 IR, ao ITR e ao IPTU, por exemplo.

Entretanto, sem que tenha havido qualquer alteracio
redacional no Texto Maior incluindo a “progressividade”
dentre as caracteristicas do ITCMD, a partir do julgamento
do RE 562045, publicado em 27/11/2013, decidiu o Co-
lendo Tribunal, em sede de Repercussao Geral (Tema 21),
por conta do “principio da igualdade material tributdria e
da capacidade contributiva’, ser “constitucional a fixagio de
aliquota progressiva para o Imposto sobre Transmissio Causa
Mortis e Doagdo - ITCMD”.

Entretanto, assim ainda nio se vem entendendo pacifica-
mente em relacio ao “Imposto de Transmissao Inter Vivos”
(ITIV, art. 156, inc. 1I, CF/88), de competéncia munici-

pal. Defendem alguns que o julgado acima, permitindo a
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progressividade do ITCMD, seria totalmente aproveitdvel
para o ITIV, uma vez que em ambos nio hé previsio cons-
titucional para que se adote a progressividade. Da mesma
forma, tanto o ITCMD quanto o ITIV e, ainda, o IPTU,
sdo impostos “reais’, e nio pessoais, nio havendo motivo
para aplicar os principios da igualdade material tributdria e
da capacidade contributiva ao ITCMD e ao IPTU, e nio
ao ITIV.

Todavia, o Colendo Tribunal editou, no ano de 2003,
o enunciado 656 da simula do STE assim ementado: “E
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas
para o imposto de transmissio inter vivos de bens iméveis
- ITBI com base no valor venal do imével”, nio havendo
noticia de sua revogagio.

A matéria é controversa, sem ddvidas, mas recomenda-se,
a0 menos por ora, para fins de estudo e concurso, adotar o
enunciado 656 da simula do STE.

Um tltimo aspecto em relagio ao ITCMD. De acordo
com o inciso V, do § 1° de nosso artigo em destaque (art.
155, CF/88), dispositivo esse incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 126/2022, o imposto nio incidird (leia-se,
imunidade) “sobre as doa¢ées destinadas, no 4mbito do
Poder Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou
destinados a mitigar os efeitos das mudancas climdticas e s
instituicoes federais de ensino”.

A inclusao deste inciso ¢é salutar, visando a valorizagao de
dois importantes elementos estruturais da Republica: meio-
-ambiente equilibrado e ensino publico, gratuito e universal
em todos os niveis. A técnica empregada diz com a desone-
ragdo das doagdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas a
Unido para o desenvolvimento de projetos socioambientais
e de combate as mudancas climdticas, tao dramaticamente
evidenciadas na COP27, por exemplo, além de facilitar a

doacio s instituicoes federais de ensino.
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23622 Imposto sobre operacdes relativas &
Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestacdes de Servicos de transpor-
te interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes
e as prestagdes se iniciem no exterior
(ICMS)

O ICMS tem origem no antigo IVC — Imposto sobre
Vendas e Consignagoes —, previsto na Carta de 1934, va-
lendo lembrar que este tributo incidia em “cascata’, cumu-
lativamente a cada operagio. O IVC foi substituido pelo
ICM - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias —, com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 18/1965,
a qual permitiu, também, a edi¢do do Cédigo Tributdrio
Nacional, em 1966.

Optou o constituinte de 1988 em manter na competéncia
dos Estados o ICM, acrescentando o “S”, isto ¢, agregando
alguns servicos (transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacio) 2 esfera de incidéncia desse novo imposto,
que acabou por recepcionar as hipéteses de incidéncia de trés
outros impostos da Uniao, extintos pela Carta de 1988. Sio
eles: impostos sobre combustiveis e lubrificantes liquidos e
gasosos, energia elétrica e minerais do Pais.

A dicgao empregada pela Constituigio Federal para de-
senhar o ICMS reflete a sua enorme importincia para os
Estados, tratando 2 mintcia desse imposto que ficou, ao
final, bastante confuso e de dificil compreensio e aplicacio.

O § 20 do artigo 155 trata exclusivamente do ICMS, tra-
cando seus principais contornos. O primeiro, e fundamen-
tal, diz respeito & ndo-cumulatividade, exatamente como se
d4 com o IPI, acima explicado. Em resumo, tratando-se de
imposto com incidéncia plurifésica, a cada operagio em que
destacado o imposto, é gerado um crédito de ICMS, que
serd compensado pelo débito incorrido quando da saida da
mercadoria do estabelecimento. Assim, paga-se o imposto

apenas pelo valor agregado (diferenca entre o preco pago
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na entrada e o preco de saida da mercadoria), o que evita o
referido efeito “cascata”.

Outra caracteristica do ICMS ¢ que a “a isengio ou nio-
-incidéncia, salvo determinagio em contrdrio da legislaco:
a) nao implicard crédito para compensagio com o montante
devido nas operages ou prestagoes seguintes; b) acarretard a
anula¢io do crédito relativo as operagoes anteriores”. Como
se trata de imposto no-cumulativo, s6 terd direito ao crédito
aquele contribuinte que efetivamente tiver pago o imposto
quando da aquisi¢io da mercadoria. Um exemplo ajudard a
compreender. Um comerciante de canetas adquire um lote
com 10 canetas, sendo que 3 delas, por expressa previsio le-
gal, nio possuem incidéncia ou gozam de isengao do ICMS
pela entrada, mas devem imposto pela saida. Portanto, na
nota fiscal de aquisi¢do, nao haverd nenhum imposto des-
tacado. J4 em relacdo s outras 7 canetas, haverd incidéncia
e pagamento do tributo. Com isso quer-se evitar que o co-
merciante credite imposto nio pago, o que implicaria numa
deformacio do principio da nao-cumulatividade, pois, ao
final, pagaria menos imposto do que o devido, competindo
de forma desigual no mercado.

O ICMS, ao contrério do IP], j4 dissemos, “poderd” (no
IPI ¢ utilizada a expressao “serd”) ser seletivo, em funcio da
essencialidade das mercadorias e dos servigos. O critério
tem pertinéncia, no fundo, com o principio da capacidade
contributiva. A medida da seletividade serd a essencialidade.
Quanto mais essencial o bem, a mercadoria, menor deverd
ser o imposto devido, o que se d4 pela aplicagao de aliquotas
menores. Ninguém duvida, a0 menos em principio, que
um remédio é mais essencial do que um cigarro ou um
perfume. Portanto, estdo os Estados autorizados a tributar de
maneira mais intensa as mercadorias menos essenciais. Mas
dificuldades surgem quanto ao conceito de essencialidade.

O Colendo Tribunal, no RE 714139, com publicagio
em 15/3/2022, decidiu que, em relagio ao ICMS, a se-
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letividade ¢ facultativa e, quando adotada, deverd ela ob-

servar, obrigatoriamente, “o critério da essencialidade e de

se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do

servi¢o com outros elementos”. Por isso, em relagdo a energia

elétrica e servigos de telecomunicagio, itens considerados

essenciais, entendeu pela “impossibilidade de adog¢io de

aliquota superior aquela que onera as operacoes em geral”,

definindo a situacio como “eficdcia negativa da seletividade’.

Importa, aqui,

[...] a ponderacio criteriosa das caracteristicas in-
trinsecas do bem ou servigo em razio de sua essen-
cialidade com outros elementos, tais como a capaci-
dade econdmica do consumidor final, a destinagio
do bem ou servico e, ao cabo, a justica fiscal, ten-
dente & menor regressividade desse tributo indire-
to. O estado que adotar a seletividade no ICMS
terd de conferir efetividade a esse preceito em sua
eficdcia positiva, sem deixar de observar, contudo,
sua eficdcia negativa. A energia elétrica ¢ item es-
sencial, seja qual for seu consumidor ou mesmo a
quantidade consumida, nio podendo ela, em ra-
z30 da eficdcia negativa da seletividade, quando
adotada, ser submetida a aliquota de ICMS supe-
rior aquela incidente sobre as operagoes em geral.
A observancia da eficdcia positiva da seletividade
— como, por exemplo, por meio da instituigio de
beneficios em prol de classe de consumidores com
pequena capacidade econdmica ou em relagio a
pequenas faixas de consumo —, por si s6, ndo afas-
ta eventual constatacio de violagio da eficdcia ne-
gativa da seletividade.

Dessa forma, restou fixada a seguinte tese para o Tema

ne 745:

Adotada pelo legislador estadual a técnica da sele-
tividade em relagio ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do

figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes
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de energia elétrica e servicos de telecomunicagio
em patamar superior ao das operagbes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos.

As aliquotas do imposto receberam atengio especial e
detalhada, como agora serd visto.

Assim como se d4 com o ITCMD, Resolucio do Sena-
do definird as aliquotas do ICMS aplicdveis as operagoes e
prestagées, interestaduais e de exportagio.

Perceba-se que o verbo utilizado se encontra no modo
imperativo. E isso para evitar, novamente, “guerras fiscais”
entre as unidades da federagio.

Entretanto, em se cuidando de operagoes internas (den-
tro do préprio Estado), previu o constituinte a faculdade
(possibilidade) de o Senado da Republica estabelecer as ali-
quotas minimas. Mas nio s4. Poderd também fixar aliquotas
méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito espe-
cifico que envolva interesse de Estados. Iniciativa e quérum
sdo diferentes, entretanto, como se vé do dispositivo.

Ainda em relagio as aliquotas, as internas (dentro do
mesmo Estado) nao poderio ser inferiores as previstas para
as operacoes interestaduais, salvo deliberagio em contrdrio
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Carta.

Nas operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a
consumidor final noutro Estado, seja ou nio contribuinte do
imposto, serd adotada a aliquota interestadual. A diferenca
daf resultante (aliquota interna menos aliquota interesta-
dual) caberd ao Estado onde localizado o destinatirio. Um
exemplo: empresa do ramo varejista de calgados localizada
no Estado de Santa Catarina compra, no Estado de Sao
Paulo, aparelho de ar-condicionado para ser instalado em
sua loja em SC. A operacio ¢ interestadual (SP — SC) e o
comerciante de sapatos, nesta situagio, ¢ um consumidor
final daquele aparelho de ar-condicionado, porque nio ird

revendé-lo, mas incorpord-lo ao seu ativo fixo. A aliquota
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interestadual, nessa hipétese (SP — SC) ¢é de 12%. Imagi-
nemos que o aparelho custe R$ 1.000,00. Assim, o ICMS
nessa operagio (SP — SC) foi de R$ 120,00. Até ai, nenhuma
novidade. Entretanto, pela dicgao desse inciso VII, como se
trata de operacio realizada com consumidor final, caberd
ao comprador do aparelho de ar-condicionado recolher a
diferenca do valor do imposto. Tendo em vista que a aliquota
interna para essa operagio é 17%, o varejista de calcados de-
verd recolher para os cofres de SC a diferenca (17% - 12%),
ou se¢ja, R$ 170,00 — R$ 120,00 = R$ 50,00.

O inciso VIII deste § 2° do artigo 155 da CF/88 define
a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS resultante
dessa diferenca (aliquota interna menos interestadual), de-
finindo que, se se tratar de contribuinte do imposto, como
no exemplo da nossa loja de calcados, a ela (destinatédria)
competird o recolhimento pela diferenca de aliquotas do
tributo. Se o destinatdrio for ndo-contribuinte, por exemplo,
um particular que compra no Estado de Sao Paulo o mesmo
aparelho de ar-condicionado, entdo a responsabilidade pelo
recolhimento dessa diferenca caberd ao préprio remetente
(no nosso exemplo, o vendedor do aparelho de ar-condi-
cionado, localizado em SP).

A Carta prevé também, expressamente, hipSteses espe-
cificas de incidéncia e de ndo-incidéncia do ICMS. E o que
tratam os incisos IX e X do § 2° do artigo 155 da CF/88.

Dentre as primeiras, diz o constituinte que o ICMS in-
cidird

sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
nio seja contribuinte habitual do imposto, qual-
quer que seja a sua finalidade, assim como sobre
o servigo prestado no exterior, cabendo o impos-
to ao Estado onde estiver situado o domicilio ou

o estabelecimento do destinatirio da mercadoria,
bem ou servico.
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Serd atil um exemplo. Um particular, nio-contribuinte
do ICMS, portanto, que adquira um veiculo no exterior do
Pais e providencie sua importagio, mesmo que o bem seja
destinado a fim nobre, como transporte de pessoas com ne-
cessidades especiais, em principio, deverd recolher o ICMS-
-importacio, por ocasido do desembaraco aduaneiro do vei-
culo, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
seu domicilio, mesmo que o veiculo sofra o desembaraco
no porto doutro Estado.

Uma outra regra a ser observada ainda no que diz com
situagdes particulares de incidéncia do imposto, refere-se a
prestagio de servicos.

No comeco deste caderno, item 3.1 (impostos), alerta-
mos para os graves problemas envolvendo a sobreposigao
indevida de competéncias exemplificando, justamente, com
a situagio vivida por Estados (ICMS) e Municipios (ISS),
que disputam incidéncias em relagio a comercializagio de
“software” e “streaming’.

A hipétese trazida pelo constituinte estabelece a inci-
déncia do ICMS “sobre o valor total da operagio, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos nio compreen-
didos na competéncia tributdria dos Municipios”. A questio
¢ explosiva, havendo intermindveis disputas judiciais ques-
tionando a constitucionalidade de incidéncias envolvendo
mercadorias e servicos.

Na ADI 5576, de 10/9/2021, discutiu o Tribunal Cons-
titucional acerca da incidéncia tributdria sobre o licencia-
mento ou cessdo do direito de uso de programa de com-
putador, com interpretagio conforme a Constituigio. O
problema girava em torno de qual incidéncia (ISS x ICMS)
e em quais circunstincias (soffware de prateleira x soffware
por encomenda). No ano de 1998 (RE 176.626), declarou
o STF a impossibilidade de incidéncia do JCMS sobre o
licenciamento ou cessio do direito de uso de programas

de computador, entendendo-se que tal operacio tem como
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objeto o direito de uso de bem incorpdreo insuscetivel,
portanto, de ser incluido no conceito de “mercadoria” para
fins de ICMS. Todavia, na mesma ocasido, foi reconhecida
a constitucionalidade da incidéncia do imposto estadual
(ICMS) sobre a circulacio de cépias ou exemplares de pro-
gramas de computador produzidos em série e comerciali-
zados no varejo, os chamados softwares “de prateleira” (off
the shelf). Esse entendimento foi mantido no julgamento
do RE 199.464, de 2/3/1999, concluindo-se que a comer-
cializagdo e revenda de exemplares do corpus mechanicum
da obra intelectual produzida em massa nio caracterizam o
licenciamento ou cessao do direito de uso da obra. Consi-
derou-se, portanto, que se tratava de mercadoria e, assim,
sujeita ao ICMS. O posicionamento foi reafirmado no RE
285.870-AgR, de 17/6/2008.

Entretanto, essa posi¢ao foi revista, tendo-se afastado a
distingdo (“prateleira” x “encomenda”) em funcio do cardter
customizado ou nio do programa de computador.

Dessa forma, nas ADIs 1.945 e 5.659, julgadas em
24/2/2021, entendeu-se que as operagdes relativas ao li-
cenciamento ou cessio do direito de uso de soffware, seja
ele padronizado ou elaborado por encomenda, devem sofrer
a incidéncia do ISS, e nao do /CMS, com base na lista de
servigos tributdveis pelo ISS, anexa & Lei Complementar n°
116/2003 (“licenciamento ou cessio de direito de uso de
programas de computagio”).

Noutro giro, como vimos atrds, a locugao “nio incidird”
equivale, aqui, & imunidade. Portanto, no inciso X do § 2°
do artigo 155 da CF/88, encontram-se elencadas situagoes
de imunidade tributdria relativamente ao ICMS.

A primeira hipétese de imunidade especifica diz respeito
as operagoes de exportacdo. J4 foi afirmado neste caderno
nio haver sentido em exportar tributo. Se assim o fizéssemos,
estarfamos tirando competitividade de nossos produtos, pois

todos os paises precisam de divisas para equilibrar sua ba-
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langa de pagamentos. E a maneira de viabilizar a entrada de
dolares e euros ¢, justamente, exportar produtos brasileiros.
Dai que a alinea “a” prevé a nao-incidéncia do ICMS “so-
bre operagbes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatdrios no exterior”. E
mais, para tornarmos mais vidvel a exporta¢io, assegurou-se
a manutengio e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagées e prestacoes anteriores. Ou seja, nes-
tes casos, assegurou-se o crédito do ICMS pela entrada das
mercadorias, mesmo que a saida se dé nio-tributada. Na pré-
tica, implica maior rentabilidade e lucro para o exportador.

Houve também, por parte do constituinte, uma preocu-
pagdo com nossa matriz energética e as matérias primas ali
envolvidas, colocando-se a salvo do ICMS as “operagées que
destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica”. A medida é importante, porque evita beneficio
tributdrio exagerado a Estados produtores desses insumos,
tornando esses bens menos caros no mercado e, com isso,
diminuindo também a pressao inflaciondria.

O ouro, j4 comentado em passagem deste caderno, quan-
do da discussao do IOF, também nio sofrerd incidéncia do
ICMS nessas hipéteses, isto é, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial. Aqui, o dnico im-
posto a ser cobrado serd, reitere-se, o IOE

Entendeu o constituinte, finalmente, pela nio-incidéncia
do ICMS nas “prestacoes de servico de comunicagio nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens
de recepgao livre e gratuita”. Emissoras de rddio e TV aber-
tas, portanto, estdo imunes ao ICMS, mas, mesmo assim,
permanecem como contribuintes do imposto e, portanto,
sujeitas 4 emissdo de nota fiscal. A Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina — SEF/SC —, assim decidiu na
Consulta 41/2018:
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ICMS. RADIODIFUSAO SONORA DE RE-
CEPCAO LIVRE E GRATUITA DE SONS
(EMISSORA DE RADIO). SERVICO SOB A
INCIDENCIA DO ICMS ATE O ADVEN-
TO DA EMENDA CONSTITUCIONAL No
42/2003, QUE LHE CONCEDEU IMUNIDA-
DE. IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO TEM O
CONDAO DE RETIRAR DA ADMINISTRA-
CAO TRIBUTARIA ESTADUAL O PODER DE
EXIGIR O CUMPRIMENTO DE OBRIGA-
COES ACESSORIAS, NEM TRANSFERE AO
MUNICIPIO A COMPETENCIA TRIBUTA-
RIA. NECESSIDADE DE EMISSAO DE NOTA
FISCAL DE SERVICO DE COMUNICACAO,
MODELO 21, JA QUE E CONTRIBUINTE
DO IMPOSTO.

Tamanha a importincia e complexidade do ICMS, que
o constituinte importou-se — além da clara defini¢io, no
Texto Maior, de algumas hipéteses especificas de incidén-
cia e de ndo-incidéncia, como acima descrito — em definir,
também, um aspecto da base de cdlculo, deixando claro
que o imposto “nio compreenderd, em sua base de cdlculo,
o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagio, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado 4 industrializacio ou & comercializa-
¢do, configure fato gerador dos dois impostos”. Ou seja,
quando incidirem concomitantemente o IPI e 0 ICMS, em
operacio realizada entre contribuintes, o primeiro (IPI) nao
integrard a base de cdlculo do segundo (ICMS). A opgio
¢ logica e acertada, pois nao hd cabimento, em sendo a
mesma operagio sobre o mesmo produto, com impostos
que tomam com substrato, ambos, a produgio e circulagao
de bens, que o IPI integre a base de cdlculo do ICMS. Mas,
como comentado ao longo deste caderno, as vezes mesmo
as obviedades devem ser repetidas.

Lembre-se que 0 ICMS é um imposto instituido e cobra-

do por todos os Estados da federagao, constituindo-se em
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sua maior fonte de receita. Daf a necessidade de se estabe-
lecerem parAmetros minimos, em nivel nacional, para que
sua arquitetura seja a mais homogénea possivel, evitando
a “guerra fiscal”. E foi justamente isso que o constituinte
fez ao vincular 2 edi¢io de Lei Complementar (nacional, é
certo) vérios dos elementos que compéem nosso imposto.
Portanto, deverd a Lei Complementar: a) definir seus contri-
buintes; b) dispor sobre substituigio tributdria; ¢) disciplinar
o regime de compensagio do imposto; d) fixar, para efeito de
sua cobranga e defini¢ao do estabelecimento responsdvel, o
local das operagoes relativas 4 circulagio de mercadorias e das
prestagoes de servigos; €) excluir da incidéncia do imposto,
nas exportagdes para o exterior, servi¢os e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, “a”; f) prever casos de
manutengio de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportagio para o exterior, de servigos e de mer-
cadorias; g) regular a forma como, mediante deliberagao
dos Estados e do Distrito Federal, isencoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados; h) definir
os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma tnica vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipétese em que nao se aplicard o disposto no inciso X,
b; 1) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importagio do exterior de
bem, mercadoria ou servico.

A preocupagio com a carga tributdria incidente sobre a
matriz energética e, consequentemente, com o nosso desen-
volvimento se mostra, mais uma vez, quando a Carta cuida
da energia elétrica, servicos de telecomunicagées, derivados
de petréleo, combustiveis e minerais do Pafs, permitindo, so-
bre tais insumos estruturais, que incidam somente o ICMS,
olleolE.

Ademais, lubrificantes e combustiveis derivados de pe-

tréleo receberam do Texto Maior, pelos mesmos motivos
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estratégicos, exaustiva e minuciosa atengio, aqui de repro-

dugio desnecessdria.

23623 Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA)

O tltimo imposto elencado na Carta (inciso III do artigo
155, CF/88) de competéncia dos Estados é o IPVA — impos-
to sobre a propriedade de veiculos automotores.

O produto do imposto caberd ao Estado onde regis-
trado (emplacado) o veiculo, sendo que 50% desse valor
¢ destinado a0 Municipio em que licenciado o bem (art.
158, inc. I1I, CF/88). Portanto, a disputa por receitas aca-
ba gerando disputas interessantes, como as que envolvem
veiculos de locadoras, normalmente emplacados em Estados
com menor aliquota do IPVA. O Colendo Tribunal, no
Tema 708, entendeu pela “possibilidade de recolhimento
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) em Estado diverso daquele em que o contribuinte
mantém sua sede ou domicilio tributdrio”, vinculando o
imposto ao local do licenciamento. J4 no Tema 1198, de-
finiu o Tribunal Maior “a constitucionalidade da cobranga
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) por Estado diverso da sede de empresa locadora de
veiculos, quando esta possuir filial em outro Estado, onde
igualmente exerce atividades comerciais (distingdo do Tema
708, RE 1.016.605)”.

Outra questdo que com frequéncia aporta nos féruns
respeita as anterioridades de exercicio e nonagesimal quan-
do da majoragio do IPVA. Na ADI 5282, publicada em
7/11/2022, sufragou-se a tese seguinte:

I - No caso de um tributo sujeito duplamente a
anterioridade de exercicio e a noventena, a lei que
institui ou majora a imposi¢ao somente serd eficaz,
de um lado, no exercicio financeiro seguinte ao de
sua publicacio e, de outro, apds decorridos noven-
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ta dias da data de sua divulgacio em meio oficial.
Logo, a contar da publicagio da lei, os prazos trans-
correm simultaneamente, e ndo sucessivamente. II -
Nao hd desvio de finalidade no caso de lei ordindria
alterar o aspecto temporal do IPVA para viabilizar, a
um s6 tempo, o respeito a garantia da anterioridade,
inclusive nonagesimal, e viabilizar a tributagao dos
veiculos automotores pela aliquota majorada no
exercicio financeiro seguinte ao da publicagio desse
diploma legal. Afinal, a finalidade da legislagio ¢é
licita e explicita. III - O principio da igualdade
tributdria ndo resta ofendido na hipétese de um
veiculo automotor novo submeter-se a aliquota
distinta de /PVA em comparagao a outro automével
adquirido em anos anteriores no lapso referente aos
90 (noventa) dias da noventena, em certo exercicio
financeiro. Sendo assim, pela prépria sistemdtica
de tributagdo do IPVA posta na legislagao infra-
constitucional, nio se cuida de tratamento desi-
gual entre contribuintes que se encontrem em si-
tuagio equivalente.

Dessa forma, deixou claro o Tribunal Constitucional que
ambas as anterioridades devem ser observadas pelo Estado,
sendo contados os prazos a partir da data da publicagio
da lei que majorar o IPVA. Os prazos, evidenciaram, sio
simultineos, e nio sucessivos (isto &, e por exemplo, a Lei
publicada em 1°/12/22 terd efeitos 90 dias ap6s, ou seja, em
10/3/2023). Entendeu-se inexistir desvio de finalidade pela
alteracdo do aspecto temporal do IPVA e, com isso, viabilizar
o cumprimento do principio da anterioridade (em seu duplo
sentido) e a cobranga do imposto pela aliquota majorada no
exercicio seguinte ao da publicacdo da lei (em nosso exem-
plo, no ano de 2023). O Tribunal também repeliu a tese da
isonomia. Aqui, o contribuinte alegava que o veiculo novo
estaria submetido & aliquota maior (e, portanto, pagaria
IPVA de valor mais alto) se comparado a veiculo adquirido

em anos anteriores (e até mesmo, poder-se-ia dizer, a veiculo
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novo adquirido 1 dia antes da entrada em vigor da nova
lei). De fato, o argumento nio convence pois, se adotado,
engessaria eternamente o legislador quando da majoragao
da aliquota, pois sempre haverd como comparar aliquotas
incidentes e impostos pagos em tempos distintos. Além dis-
so, confere tratamento absolutamente idéntico para quem
se encontra em situa¢io semelhante.

Assunto sempre recorrente diz respeito 4 responsabilidade
tributdria do credor fiducidrio, tendo-se definido, no Tema
1153 (vide STE ARE 1358931 AgR-ED-EDw, publicado
em 5/5/2023), ser “legitimado o credor fiducidrio para fi-
gurar em execugio fiscal de cobranga do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) incidente sobre
veiculo objeto de alienagio fiducidria”, o que definitivamente
nio agradou s instituigdes financeiras.

Pela dicgdo empregada pela Carta, as aliquotas minimas
do IPVA serao fixadas pelo Senado Federal. Observe bem
que, em relagao a0 ITCMD e ao ICMS, como visto acima,
e ao contrdrio do que se dd com o IPVA, a Resolugio do Se-
nado servird para fixar as aliquotas médximas desses impostos.

Um dltimo aspecto a considerar € a previsio constitu-
cional permitindo sejam estabelecidas aliquotas do IPVA
“diferenciadas em fungio do tipo e utilizacio”.

A norma busca permitir uma tributagao distinta (via
aliquotas), a depender da func¢ao dada ao veiculo ¢ a sua
utilizagdo.

Na ADI 6074, publicada em 8/3/2021, decidiu-se pela
constitucionalidade material de lei do Estado de Rondénia
que isentou do IPVA os veiculos de pessoas portadoras de
doengas graves, afirmando-se nio violado o principio da
isonomia e que respeitada a fungio “extrafiscal” do impos-
to, sem desbordamento do principio da proporcionalidade,
sendo a lei abstrata e impessoal. No caso concreto, porém,
houve declaracio de inconstitucionalidade formal, com

modulagio, pois a lei envolvia rentincia de receita, nio es-
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tando a proposta legislativa acompanhada da indispensavel

estimativa do impacto financeiro e or¢amentério.
2363 Impostos dos Municipios

Os Municipios sio importantes atores no cendrio tribu-
tério brasileiro. Arrecadam valores expressivos e, por outro
lado, prestam qualificados servigos de saide, saneamento,
recolhimento de residuos sélidos, educagio, pavimentagio
de ruas, exercem o poder de policia, fiscalizando estabe-
lecimentos que prestam servigos sensiveis ao publico, por
exemplo.

Por isso, além das taxas, contribuicbes de melhoria e
contribuices especiais de seus servidores, estdo autorizados
pela Carta a instituirem trés impostos, a saber: o Imposto
sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o
Imposto de Transmissdo “Inter Vivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessio
fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessio de direitos a sua aquisicao (ITTV, sendo
também utilizada a antiga sigla ITBI) e o Imposto Sobre
Servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar (ISS ou ISSQN).

E sobre eles que iremos nos debrugar nas pdginas abaixo.

23631 Imposto sobre a propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU)

Em relagio ao IPTU, preocupou-se o Texto Maior ex-
clusivamente em discutir a aplicagio do principio da pro-
gressividade e com a incidéncia de aliquotas diferenciadas
em razdo da localizacdo e uso do imével além de, por conta
da Emenda Constitucional n. 116/2022, estender o con-
ceito de imunidade previsto no artigo 150, inciso VI, alinea
“b”, CF/88, (“templos de qualquer culto”), as hipdteses de

iméveis locados.
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Os detalhes de sua operacionalidade encontram-se no
CTN.

O primeiro aspecto a discutir diz com a progressividade
do IPTU, assumindo ela clara feicio extrafiscal.

Assim, a progressividade do IPTU aparece em dois dis-
positivos constitucionais: no artigo 156, § 1°, inciso I, e no
artigo 182, § 4, inciso 1L

Lembre-se, por importante, que aqui se trata de imposto
“real”, mas que, mesmo assim, vem alcancado pelo principio
em tela, a despeito da ainda viva controvérsia doutrindria
sobre o tema.

A progressividade primeira prevista no art. 156, § 1°, inc.
I, CF/88, relaciona-se com o valor do imével. Quanto mais
valioso o bem, maior a aliquota incidente, supostamente por
revelar simétrica capacidade econdmica do contribuinte.

De se sublinhar que este dispositivo especifico veio inclui-
do na Carta somente no ano de 2000, através da EC n. 29.

O primeiro questionamento surgido foi em relagao 2
constitucionalidade da EC n. 29/2000, justamente por in-
troduzir a varidvel “tempo” dentre as hipSteses de progres-
sividade desse imposto.

O Tema 94 (STF), com o julgamento do leading case RE
586693, definiu a constitucionalidade da EC 29/2000, “no
que estabeleceu a possibilidade de previsao legal de aliquotas
progressivas para o IPTU de acordo com o valor do imével.”

Lado outro, também restou assente que as legislagdes
municipais anteriores & promulgagio da Emenda n. 29/2000
pelo Congresso Nacional, prevendo a progressividade do
IPTU por conta do valor do imével, sao inconstitucionais,
conforme afirmado pelo Tribunal Supremo, como se vé,
exemplificativamente, do RE 1363772 AgR, publicado em
15/6/2022, assim ementado:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Tributdrio. 3. IPTU. Progressivi-
dade. Periodo anterior A EC 29/2000. Inconstitu-
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cionalidade, salvo se destinada a assegurar o cum-
primento da funcdo social da propriedade urbana.
4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisio agravada. 5. Negado provimento ao agra-
vo regimental. Verba honordria majorada em 10%.

A outra progressividade do IPTU, aquela constante do

artigo 182, § 4°, inciso II, da Carta Federal, vem assim

desenhada:

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para 4rea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietdrio do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou nio utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: II - imposto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana progressivo no
tempo.

Diferentemente do que consta do dispositivo antes ana-
lisado, aqui a progressividade hd de se dar por previsio em
lei especifica para a 4rea a ser incluida no Plano Diretor do
Municipio, este entendido como verdadeiro instrumento de
politica urbana. Devem ser observados, ainda, os “termos da
lei federal”, o que significa dizer que o Plano Diretor deve
observar o contido na Lei n. 10.257/2001, que introduziu
entre nds o Estatuto da Cidade. Antes da edicio dessa lei,
impossivel falar-se em progressividade do IPTU em face
da funcio social da propriedade (STE, RE 338589 AgR,
publicado em 15/8/2008).

A ideia por trés deste delineamento normativo é eviden-
te: induzir o comportamento dos proprietdrios de iméveis
urbanos no sentido de utilizarem adequadamente o solo,
dada a funcio social da propriedade (inciso XXIII, art. 5°;
art. 170, inc. III; arc. 182, § 2°, art. 184; art. 185, par.
tnico e art. 186, todos da CF/88) ¢ a responsabilidade que
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isso encerra, notadamente num pais com diversas caréncias
materiais, como o de moradia, por exemplo (art. 6°, CF/88).

Uma das politicas de “induzimento comportamental” ¢,
justamente, a san¢do em sua feigdo punitiva, técnica sim-
plista e, por vezes, inadequada. Aqui, optou o constituinte
por punir, de vérias formas, o cidaddo que nao utiliza o solo
conforme a defini¢do estatal, essa que se pode facilmente
modificar ao sabor dos interesses de ocasido.

Para o interesse de nossa disciplina, uma das sangoes im-
postas ao “transgressor” da norma é, pois, a progressividade
do IPTU no tempo. Assim, quanto maior o lapso temporal
que o imdvel se encontre, na leitura oficial, sem cumprir sua
fungio social (utilizacdo inadequada), maior serd o valor do
imposto a ser pago pelo contribuinte.

Outra alteragio introduzida pela EC 29/2000, respei-
tante ao IPTU, previu a possibilidade de serem aplicadas
aliquotas diferentes em razio da localizacio e uso do imével.

Aqui, pode o legislador ordindrio municipal, por exem-
plo, distinguir entre iméveis residenciais e comerciais (STE
RE 423768, publicado em 10/5/2011), e entre iméveis lo-
calizados em diferentes bairros de um Municipio.

Por fim, a Emenda Constitucional n. 116/2022 introdu-
ziu o § 1°-A ao artigo 156, definindo que, em relagio IPTU,
os iméveis locados para servirem de “templos de qualquer
culto” também se encontram albergados pela imunidade

tributdria, como anunciado no comeco deste item.

23632 Imposto de Transmissdo ‘Inter Vivos’,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessdo
fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como ces-
sdo de direitos a sua aquisicdo (ITIV/
ITBI)

Como j4 referido algures, a solugio encontrada pelo cons-

tituinte para satisfazer aos reclamos de Estados e Municipios,
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no ponto, foi dividir o antigo ITBI (imposto sobre a trans-
missio de bens iméveis) em ITCMD, estudado acima, de
competéncia dos Estados, e ITIV, alcunhado por muitos,
ainda, de ITBI.

O imposto “inter vivos” possui, também e obviamente,
suas carateristicas singulares, que serio aqui exploradas.

Primeira observagio: este imposto s6 incide sobre a trans-
missdo de bens imdveis realizada entre pessoas vivas. Se a
transmissao for “causa mortis”, incidird o ITCMD.

Além disso, s6 haverd falar em imposto “inter vivos” quan-
do a transmissao se der sobre patriménio imével. A trans-
missio de méveis nio ¢ alcangada pelo imposto municipal.

Um terceiro ponto. A incidéncia do ITIV ocorrerd quan-
do a transmissio for onerosa. Ou seja, se se tratar de trans-
missio de bem imdvel a titulo gratuito, incidird o ITCMD,
nao o imposto “inter vivos”.

Havendo transmissio onerosa de bem imével, haverd, em
principio, incidéncia do imposto “inter vivos”. Esse, alids,
o entendimento da Corte Suprema, como se constata da
decisdo proferida no ARE 1322769 AgR, publicado em
20/10/2021, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECUR-
SO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SO-
BRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
- ITBL. FATO GERADOR. ARREMATACAO
DE BEM IMOVEL EM HASTA PUBLICA.
LEI DISTRITAL 3.830/2006. INCIDENCIA.
1. Independentemente de se tratar de aquisi¢io
origindria ou derivada, incide o I'TBI na transmissio
«inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessio fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisigao (art.
156, 11, da CF). 2. E a transferéncia de proprieda-
de do bem imével que caracteriza o fato gerador
do ITBI, a qual, segundo a prépria Constituigio,
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pode ocorrer a qualquer titulo, desde que nio se
trate de transmissdo causa mortis e doagio, hipdteses
de incidéncia de outro imposto (art. 155, I, da CF)
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Para fins de incidéncia do imposto, bens iméveis, diz a
Carta, podem ser os “por natureza ou acessio fisica”. O solo,
o subsolo, o espago aéreo (art. 79, CC/2002) compdem o
conceito de imével por natureza. Os demais, como a casa
construida no terreno, a formagao de ilha, a aluviio e outras
figuras previstas no Cédigo Civil (art. 1.248) definem-se
como “acessio fisica”.

O imposto “inter vivos” incidird sobre, ainda, direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos a sua aquisi¢io.

Aqui, algumas consideragdes se mostram relevantes.

No ARE 1410373 AgR, publicado em 6/2/2023, decidiu
o Colendo Tribunal que o fato gerador do ITIV (ITBI)
se verifica com a transferéncia efetiva da propriedade no
cartorio de registro de iméveis. Assim, a promessa de ces-
sdo de direitos a aquisi¢do de propriedade imobilidria nio
configura hipétese de incidéncia do ITIV (ITBI), o que
nio se confunde com a discussdo travada no Tema 1.124,
da sistemdtica de repercussio geral, onde a controvérsia se
dd sobre a incidéncia, ou nio, quando da cessio de direitos
de compromisso de compra e venda. Essa decisdo encontra
amparo no disposto no artigo 1.227 do Cédigo Civil.

Deixando claro: promessa de cessio ndo equivale & cessio
mesma de direitos de compromisso de compra e venda. Os
autos do Tema 1.124, hoje (maio de 2023), encontram-se
conclusos ao relator.

O ITIV incide também, anotou-se acima, sobre direitos
reais (imodveis), exceto os de garantia.

Relembrando, o artigo 1.225 do Cédigo Civil define o
que sao direitos reais. Elenca a lei como tais: I - a proprie-

dade; II - a superficie; 111 - as servidoes; IV - o usufruto;
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V - 0 uso; VI - a habitagao; VII - o direito do promitente
comprador do imével; VIII - o penhor; IX - a hipoteca; X - a
anticrese. XI - a concessio de uso especial para fins de mo-
radia; XII - a concessio de direito real de uso; e XIII - a laje.

Destes, consideram-se direitos reais de garantia os cons-
tantes dos incisos VIII, IX e X, isto ¢, o penhor, a hipoteca
e a anticrese.

Portanto, nestes trés casos (assim como na alienagio fidu-
cidria sobre bens imdveis, regulada pela Lei n. 9.514/1997),
nao haverd incidéncia do ITIV (ITBI). Nas demais hipéte-
ses, pela dicgio da Carta, poderd haver a exacio do tributo
municipal.

O Tribunal Maior decidiu, também, ser inconstitucional
lei municipal que prevé a progressividade do ITIV (ITBI),
como j4 haviamos comentado acima, quando da andlise do
ITCMD, item 2.3.6.2.1, e consoante o ditado pela ementa
n. 656, da simula do STE que se repete novamente: “E
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas
para o imposto de transmissao nter vivos’ de bens imoéveis
—ITBI, com base no valor venal do imével”.

O ITIV (ITBI), é intuitivo, compete a0 Municipio onde
localizado o bem imével.

Situagio especial de nio-incidéncia do imposto serd ve-
rificada quando a transmissao ocorrer sobre bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagio
de capital. Regra geral de imunidade do ITTV (ITBI), nesta
hipétese, serd a seguinte: se 0 bem imével for transferido do
patriménio de uma pessoa fisica para o de uma pessoa juri-
dica, por exemplo, a fim de integralizar o capital (aumentar
a participagio dessa pessoa fisica na sociedade), nio haverd
incidéncia do imposto, uma vez prevista a imunidade.

Haverd incidéncia do ITIV (ITBI), porém, mesmo nesses
casos, quando “a atividade preponderante do adquirente for

a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
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iméveis ou arrendamento mercantil” (art. 156, § 29, inc. [,
parte final, CF/88).

Veja-se que o trago definidor se centra na “atividade
preponderante” daquele que recebe o imével, incidindo o
imposto se for ela uma atividade imobilidria. E essa (a ativi-
dade preponderante) serd sempre apurada tomando-se por
referéncia a receita operacional da pessoa juridica.

No Tema 796, originado do RE 796376, publicado em
28/8/2020, entendeu o Colendo Tribunal que a imunida-
de do ITIV (ITBI) de que estamos tratando s6 é aplica-
da até o limite do capital social a ser integralizado, isto
¢, alcancga apenas “a integralizacio do capizal por meio de
bens iméveis”, imunizando “exclusivamente o pagamento,
em bens ou direitos, que o sécio faz para integralizacio
do capital social subscrito. Portanto, sobre a diferenca do
valor dos bens imdveis que superar o capital subscrito a ser
integralizado, incidird a tributacdo pelo ITBI”.

A decisio do Tribunal Supremo nio foi uninime e estd

longe de se ter como pacificada a discussdo na doutrina.

23633 Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, ndo compreendidos no art.
155, II, definidos em lei complementar.

1SS (ISSQN)

O terceiro e tltimo imposto de competéncia dos Muni-
cipios ¢ 0 ISS, também, conhecido pela sigla ISSQN.

A definicao desse imposto passa, fundamentalmente, pelo
conceito de servico.

O ISS ¢ um imposto-universo, como se costuma a ele
referir a boa doutrina. Possui tantas nuances que seu estudo
merece aten¢io exclusiva, com o destaque devido.

Linhas gerais, pode-se aqui referir que se trata de impos-
to com antiga previsio constitucional, de forma bastante

diversa da atual, é verdade. A Carta de 1934 referia a um
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“imposto sobre diversdes publicas” (art. 13, § 2°, inc. III),
vendo alguns, nisso, o ancestral juridico do ISS.

A Constituigio de 1946 manteve esse imposto sob a com-
peténcia dos Municipios, destinando-lhe também o imposto
de “industrias e profissdes” (art. 29, inc. V).

De forma muito sumariada e singela, pode-se afirmar
que antes da reforma introduzida pela Emenda Constitu-
cional n. 18/1965, os impostos de transacoes, incidentes
sobre a hospedagem e locagio de bens mdveis, consertos
diversos, construgio civil e similares, eram de competéncia
dos Estados, cabendo aos Municipios os impostos faz pouco
mencionados: a) industria e profissdes (incidindo sobre o
exercicio das atividades lucrativas) e b) diversées publicas,
que recafa sobre jogos e diversdes publicas genericamente
consideradas.

O atual desenho do ISS pode ser encontrado, justamente,
na Emenda Constitucional n. 18/1965, a qual permitiu,
de todos sabido, a edi¢io do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na EC n.18/65 fez-se constar, vez primeira, a locugio
“imposto sobre servicos de qualquer natureza” - ISS, vindo
ele a substituir o antigo “imposto sobre industrias e pro-
fissoes”.

Desde sua concepgio, o ISS vem pensado e organiza-
do como um imposto construido residualmente. Na atual
Carta, como se observa do inciso III do artigo 156, que
apresenta o imposto, diz competir aos Municipios o Imposto
sobre “servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no
art. 155, II, definidos em lei complementar”. Assim, para
desvendar o ISS, tem-se que apartéd-lo do ICMS.

Na redagio primeva, quando da edi¢io da EC n.18/65,
também se verifica 0 emprego da mesma técnica de definicao
do sentido do ISS, ainda hoje de certa forma emprega: a
exclusio. O artigo 15 da Emenda de entdo tracou o seguinte
perfil do ISS: “Compete aos Municipios o imposto sobre

servigos de qualquer natureza, nio compreendidos na com-
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peténcia tributdria da Unido e dos Estados”. Os servigos nao
compreendidos na competéncia dos outros entes tributantes
(Unifo e Estados), seriam tributados pelos Municipios. A
Lei Complementar estabeleceria os critérios distintivos das
atividades relativas a “servigos de qualquer natureza” (im-
posto municipal) daquelas compreendidas como “operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias” (imposto estadual).

Esse desenho, essa técnica, veio repetida quando da
Constituigio de 1967, reforcando a ideia de “residualidade”
do ISS, quando a ele se refere no artigo 25: “Compete aos
Municipios decretar impostos sobre: I — (...); II - servicos
de qualquer natureza nao compreendidos na competéncia
tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei com-
plementar”.

A partir da Carta de 1967, 4 Lei Complementar cabe
definir quais os servicos que se encontram incluidos na
competéncia dos Municipios, modificando assim a pers-
pectiva do ISS, que deixa de ser tratado como uma espécie
de imposto “residual”.

Atualmente, a competéncia para a instituigio deste im-
portante (e por vezes complexo) imposto pertence aos Mu-
nicipios, sendo sua denominagio definida como econdmica
(e ndo juridica), uma vez que o fendmeno tributdvel é a
circulagio/prestagao de servicos a terceiros, seu fato gerador
se liga & prestagdo desses servicos, sua base de célculo diz
com o prego do servico e o contribuinte nio ¢ outro que
nio, justamente, o prestador desse servico.

Além disso, os servigos vém agora definidos em Lei
Complementar especifica (LC 116/2003, alterada pelas
LCs 157/2016, 175/2020 e 183/2021), a qual estabelece
extensa lista (anexa) de servicos tributdveis e suas excecoes,
regulando também situagdes nas quais servicos e mercadorias
sdo prestados conjuntamente, como se verifica, por exemplo,

no item 7.02, da lista, assim redigido:
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“Execugio, por administragdo, empreitada ou su-
bempreitada, de obras de construgao civil, hidrdu-
lica ou elétrica e de outras obras semelhantes, in-
clusive sondagem, perfuracio de pogos, escavagio,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimenta-
¢do, concretagem e a instalagio e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o forne-
cimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servigos fora do local da prestagao dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS)”.

E claro que os servicos de competéncia dos Estados —
“transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢40” — alcancados pelo ICMS, também nio poderio figurar
na lista de servicos anexa a LC 116/2003.

Pela dicgio da atual Carta, ademais, a Lei Complementar
caberd outras trés importantes fun¢oes relativamente ao ISS,
a saber: a) fixagdo de suas aliquotas méximas e minimas; b)
exclusio, de seu campo de incidéncia, das exportacdes de
servigos para o exterior e ¢) a regulagio da forma e das con-
digoes a respeito de isencoes, incentivos e beneficios fiscais
(concessio e revogagao).

A primeira delas — harmonizacio e estruturagio das ali-
quotas do ISS — ¢é objeto de preocupacio do constituinte
também em relacdo a outros impostos, como o ITCMD (que
terd as aliquotas mdximas fixadas pelo Senado da Reptblica,
art. 155, § 10, inc. IV, CF/88), 0 ICMS (que ter4 definidas as
aliquotas aplicdveis as operagées e prestagoes interestaduais e
de exportagio pelo Senado Federal, art. 155, inc. IV, CF/88;
as aliquotas minimas, nas operagoes ¢ prestacdes internas, e
as aliquotas méximas, nas mesmas circunstincias, poderdo
ser fixadas pelo Senado, esta tltima para resolver conflito
especifico envolvendo Estados da federagio) e o IPVA (cujas
aliquotas minimas vém fixadas pelo Senado da Republica,
podendo-se ainda adotar aliquotas diferenciadas em fungio

do tipo e utilizagdo do veiculo automotor).
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Seu objetivo ¢ evitar que os impostos se transformem
em campo de batalha entre os entes tributantes e, também,
impedir que o legislador ordindrio exagere na exagio ou,
noutra via, dispense arrecadagio necessdria as crescentes
necessidades publicas atendidas pelo Estado. Dai o con-
trole exercido pelo Senado Federal, inclusive por meio das
aliquotas dos impostos.

A segunda fungio reservada 4 Lei Complementar que
veicula 0 ISS diz com a “exclusio, de seu campo de incidén-
cia, das exportacoes de servigos para o exterior”.

Como j4 visto quando do estudo do ICMS (item
2.3.6.2.2), todos os paises do mundo buscam desonerar
seus produtos e servicos destinados 2 exportagdo, a fim de
emprestar competitividade ao produtor nacional e para que
divisas internacionais ingressem nos cofres publicos.

Portanto, a medida ¢é salutar e se encontra em absoluta
sintonia com o desenhado em toda a Carta de 1988.

Por ultimo, caberd a Lei Complementar do ISS regular
os casos de concessio e revogacio de isengio, beneficios e
incentivos fiscais.

Esse dispositivo repete, em relagao ao ISS, o que fora
previsto para 0 ICMS (art. 155, inc. XII, alinea “g”, CF/88).

Em homenagem ao principio federativo, apresentado
neste caderno no item 2.1, cuidou o constituinte de pre-
servar os interesses dos entes tributantes evitando, o mais
possivel, sejam utilizados os tributos como instrumentos
de disputas e demonstracio de irracionalidade predatéria.

Por isso que, tanto em relagio ao ICMS quanto no que
se refere ao ISS, previu a Carta uma espécie de cldusula de
preservagio das receitas firmada entre os entes tributantes,
modificdvel apenas por Lei Complementar, observando en-
tdo que as hipdteses de concessio e revogacio de “favores
fiscais”, tais a isencio, beneficios e incentivos fiscais, serao

por ela (Lei Complementar) veiculadas.
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A andlise de algumas decis6es do Colendo Tribunal per-
mitird entender melhor a moldura definida pela Carta a
este importante imposto municipal.

Assim, quando da ocorréncia de atividades mistas, como
se verifica na cessio de uso de espago de cemitérios (item
25.05, Lista de Servicos Anexa a LC 116/2003), incidird
o ISS, porque engloba os servigos de custddia e conser-
vagio de restos mortais (STE, ADI 5869, publicada em
2/3/2023).

Outro tema atualissimo refere-se a discussdo respeitante
A incidéncia (ou nio) do ISS sobre a cessdo de direito de
uso de marca, reconhecendo-se a repercussio geral (RE
1.348.288-RG/SP, publicado em 18/5/2023, Tema 1.210,
ARE 1340196 AgR-ED, publicado em 25/8/2022), nio
havendo conclusio até a redagio final deste caderno (ja-
neiro de 2024).

Tem-se decidido que consércios publicos de servico de
saneamento encontram-se albergados do ISS pela imuni-
dade (reciproca) tributdria, em razdo da essencialidade da
atividade (tema j4 analisado neste caderno, item 2.3.5.8,
“a”), estendendo-se o conceito a pessoa juridica de direito
privado prestadora desse servigo publico (de cunho es-
sencial e exclusivo do Estado) (ACO 2.730-AgR ¢ ARE
1354360, AgR terceiro, publicado em 13/9/22).

Contratos de franquia (“franchising”) também foram
escrutinados pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal, decidindo-se pela constitucionalidade da incidéncia
do ISS nesta hipétese (RE 1359216 AgR, publicado em
1/7/2022).

Por fim, questao interessante, e que foi enfrentada pelo
TJSC/Academia Judicial quando da contratagio de presta-
dores de servigos (professores, palestrantes doutros Estados,
por exemplo), diz respeito a0 cumprimento de obrigagao
acesséria consistente no cadastramento desse profissional

no sistema do Municipio onde prestado o servio. A Corte
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Maior no RE 1167507, publicado em 16/3/2021, deci-
diu ser inconstitucional, por incompativel com a Carta de
1988, “normativa que prevé a obrigatoriedade de cadas-
tro, em 6rgio da Administra¢do municipal, de prestadores
de servicos nao estabelecidos no territério do Municipio,
impondo-se ao tomador o recolhimento do ISS quando

descumprida a obrigacio”.
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Parte Il

REFORMA TRIBUTARIA.
A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.
132/2023

1 Como domar o seu dragédo (ou como
fazer uma reforma tributaria pra va-
ler)

Para organizar um sistema tributdrio, existem dois cami-
nhos, duas opgoes claras, tal qual acontece hoje nos sistemas
previdencidrios: o primeiro é o principio do beneficio; o
segundo modelo ou principio é o da capacidade de paga-
mento (gostamos de falar em “capacidade contributiva’). No
modelo do beneficio, os tributos se relacionam com a efetiva
utilizacdo de bens publicos e os impostos sio proporcionais
aos beneficios gerados pelos programas publicos. No segun-
do (capacidade de pagamento), o imposto ¢é calculado nio
com base no beneficio esperado, mas de forma a respeitar
a renda ou riqueza do contribuinte. Maior renda implica
maior tributagio.

Estes dois modelos vém permeados por outros principios,
como o da justica fiscal e o da isonomia (horizontal e ver-
tical), tdo abstratos como costuma ser esse tipo de norma.

Quando se decide quais impostos incidirdo sobre nossos
bens, renda e consumo, estd-se na verdade definindo qual
Estado queremos, ajustando a forma como serdo transferidos

os recursos privados (das familias e empresas) para os cofres
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do tesouro, a fim de financiar politicas puablicas e custear a
mdquina estatal.

Assim, uma boa reforma fiscal deve ser desenhada a partir
de alguns principios bdsicos e inarreddveis, independen-
temente da matriz eleita (beneficio ou capacidade), des-
tacando-se aqui alguns deles: progressividade, equidade,
simplificagio, seguranca (estabilidade) e, no caso brasileiro,
coordenacio em nivel federal.

Além disso, e seguindo as premissas maiores, para ser e
manter-se sauddvel, um sistema tributdrio moderno deve
observar cinco requisitos igualmente conhecidos dos tribu-
taristas: 1. O primeiro deles é a neutralidade. A expressio
revela que o desenho dos tributos deve minimizar a inter-
feréncia dos sinais e informagoes gerados pelos mercados
com o objetivo de evitar alocagoes menos-do-que-Gtimas as
quais, se nao evitadas, tendem a reduzir o bem-estar social. A
ideia aqui é que o tributo interfira 0 minimo possivel na efi-
ciéncia do sistema econdmico; 2. O segundo ¢ a suficiéncia.
Com isso quer-se dizer que a arrecadagio deve ser suficiente
para cumprir os compromissos do Estado; 3. O terceiro é
a equidade. Este ¢ um requisito inafastdvel, mas sempre de
dificil consecugio. A ideia que perpassa a equidade ¢é a da
capacidade tributdria, econdémica ou contributiva. Aqui, o
conceito quer significar que o peso da carga fiscal deve ser
distribuido de maneira equitativa entre os distintos setores
da sociedade, respeitada a capacidade de cada grupo; 4. O
quarto ¢ a simplicidade. Qualquer sistema tributdrio, para
ser eficiente e justo, deve ser simples e de ficil acesso e
compreensio para o contribuinte, até mesmo como forma
de minimizar a evasao (fraude, sonegacio, falsificagao) e a
elusao (abuso de formas); 5. O quinto é o do crescimento e
estabilidade de precos. Por aqui, defende-se que a estrutura
tributdria deve prever a possibilidade de suavizar os ciclos

econdmicos (uma aproximacdo da ideia schumpeteriana),
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auxiliando na evitagio das pressoes inflaciondrias e das ten-
déncias recessivas que aumentam o desemprego.
A reforma trazida pela EC 132/2023, em nossa leitura,
nio guardou de observar nenhum dos elementos acima.
Nosso dragio nio serd domado por essa reforma. Pelo
contrério. Ele se voltard enfurecido e o inescapdvel aumento
da carga tributdria trard reflexos negativos duradouros em

nossa economia e, portanto, em nossas vidas.

2 Criticas & reforma

Comega-se afirmando uma verdade irrefutdvel: a reforma
¢ composta por diversos artigos que modificaram, revoga-
ram e introduziram muitos outros artigos na Constitui¢io
Federal e no ADCT, compondo um texto de 37 péginas.
Ainda, vdrias das normas constantes da EC 132/2023 nao
constam da Carta Maior nem de seu ADCT. Para entender
o tamanho da reforma e sua incrivel e desnecessdria com-
plexidade e inconsisténcia, deve-se ter em maos a Carta e
0 ADCT compilados, bem como o texto da prépria EC.
Vejam-se, por exemplo, os artigos 6°, 7°, 8° ¢ 9° da Emenda.

A multicitada EC 132/2023 se diz simplificar o sistema
tributdrio. Nao o fez!

De fato, o objetivo deste caderno é, acima de tudo, in-
formar os alunos da ESMESC sobre o sistema tributdrio
brasileiro, notadamente a partir da edi¢io da EC 132/2023.
A critica fundamentada, evidentemente, faz parte dessa and-
lise. Porém, para nao poluir o texto de estudo, optamos por
concentrar neste item as principais defecgoes por nds encon-
tradas na Emenda reformista, permitindo que o aluno tenha
em maos uma ferramenta ttil aos seus estudos preparatérios,
sem necessidade de refletir sobre o acerto ou erro das opgoes
legislativas. O importante é entender a reforma havida!

Tem-se afirmado, com razio, que nosso sistema tributdrio

pré-Emenda nio era simples ou acessivel ao contribuinte,
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nem tdo transparente como deveria ser, estava longe de pres-
tigiar a justica fiscal, vinha marcado pela ineficiéncia que,
de maneira coadjuvante, auxiliava na asfixia do desenvolvi-
mento do pais e ndo se pode dizer, sem rubor na face, que
a carga dos impostos e quejandos seja médica. Ademais,
melhor nada referir acerca da evasao dos tributos.

Quando se fala em reforma tributdria no Brasil, as ques-
toes que logo surgem 2 cabeca sdo essas: qual o diagndstico
realizado que motiva a reforma? Quem realizou e de que
forma foi elaborada essa verificacio acerca da necessidade
de mudancas? Qual o escopo do modelo proposto pela EC
132/2023? As alteragoes modificario esse estado de coisas?
Nao deverfamos, antes, repensar o tamanho do préprio Esta-
do, sua eficiéncia, seu sistema politico e partiddrio, nio seria
oportuno rediscutir a fragmentagio administrativa onde
municipios ndo possuem a menor capacidade de sustentar
sequer a folha de pagamento de seus servidores e corpo
politico e administrativo?

Para exemplificar, o IBS e a CBS sio intrincadissimos,
remetem boa parte de sua regulamentagio a LC, criam um
andmalo Comité Gestor que necessitard de permanente ne-
gociagdo e arranjos institucionais para sobreviver. A Unido
vem brindada com mais um imposto ¢ uma contribuigio,
e nio se viu, em momento algum da reforma, as prome-
tidas transparéncia, simplificacdo ou diminuicio da carga
tributdria.

A s6 jungao de virios impostos sob uma Unica rubrica
nada simplifica nem reduz peso tributdrio algum. O que
importa, no fundo, sao as hipéteses de incidéncia, as formas
aviadas pelo Estado para retirar recursos do particular.

A reforma aprovada reformula, basicamente, a tributagao
sobre o consumo e traz outros penduricalhos e uma grande
novidade que, de nosso lado, mais assusta do que acalma,

como veremaos.
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A questdo de fundo é que, na verdade, a reforma veio
mais ao encontro das necessidades de caixa do Estado do
que qualquer outra coisa.

Outras opgoes poderiam ser consideradas para se atingir
esse objetivo arrecadatdrio, como o estimulo 2 atividade
econdmica e o combate  sonegacio, flagelo esse sempre
escondido embaixo do tapete.

A reforma mantém fortemente a tributagio indireta, in-
visivel, que penaliza e onera os mais pobres, que gastam mais
de % de sua renda no pagamento de impostos.

O texto reformista estd repleto de principios exagerada-
mente vagos e de observincia quase-facultativa (utilizando,
por exemplo, as locug¢des “sempre que possivel”, “buscando
atenuar”), alonga a reforma até 2097! Quem de nds estard
vivo até 14?), cria mais tributos e um cipoal de Leis Com-
plementares que irdo gerar ainda mais confusio, atraso e
discussio judicial, onerando a vida dos brasileiros e gerando
honordrios a uns poucos que serdo aquinhoados com me-
nor tributagio! A EC aumenta a base para a tributagio da
COSIP, do IPVA, do ITCMD, cria uma mirfade de fundos,
fundo gestor, a0 mesmo tempo que prevé beneficios, isen-
¢oes, créditos presumidos preocupando-se com toda a sorte
de pormenores insignificantes, como o tratamento tributdrio
a ser dado “[a]os sucos naturais sem adicdo de agtcares e
conservantes’. Deveria mesmo o legislador de uma reforma
constitucional monumental e histérica preocupar-se com
0s sucos naturais?

Fato é que, resultado imediato da reforma, o ICMS jd
possui aliquotas mais elevadas em 10 Estados da federacio,
tornando a vida de todos mais cara. Culpa dos Governadores
gananciosos? Nio nos parece. O problema ¢ que o cdlculo do
retorno/reparti¢io do IBS, que serd o substituto, no Estado,
do ICMS a partir de 2033, levard em conta a arrecadagio do
periodo que antecede a entrada em vigor do novo tributo.

Portanto, em 10 anos, aqueles que nio elevaram a aliquota
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do ICMS agora poderio ter menor participagio no bolo
arrecadado no futuro, comprometendo as fungées bésicas
do seu Estado. O custo politico agora era grande, e nem
todos os Governadores conseguiram equacionar esse tema
junto as Assembleias Legislativas ¢ Federacoes de Industria
e Comércio, por exemplo. Mas a conta, injusta, vird.

De acordo com dados divulgados pela associagio e sindi-
cato nacional das concessiondrias privadas de servico publico
de dgua e esgoto, os tributos hoje incidentes sobre tais ope-
ragoes representam cerca de 9,25% da tarifa de saneamento.
Com a reforma, estima-se que alcancem expressivos 27%.
Fala-se na instituigio do maior IVA do planeta, alcan¢ando
uma tributa¢do mais elevada do que aquela praticada pelos
paises pertencentes 8 OCDE. Em resumo, a reforma tende
a ser claramente inflaciondria.

Numa Emenda desse porte, pretensiosa, seria de esperar
que tivesse o legislador reformista o cuidado de ao menos
buscar resolver a distor¢io havida na base de incidéncia do
Imposto de Renda, pois aqui no Brasil tributam-se essen-
cialmente os saldrios, ndo a renda. Diz-se, inclusive, que os
0,01% mais riscos pagam apenas 1,76% de aliquota efetiva
do IR. A aliquota, que deveria ser, pela Carta Maior, progres-
siva, a partir de certo ponto passa a ser claramente regressiva.
Incriveis 0,1% dos brasileiros que prestaram contas 3 RFB
concentram quase 12% de toda a renda declarada, sendo
que os 10% mais ricos concentram mais de 51% da renda
nacional. Aos 50% mais pobres cabem 15% da renda, uma
distor¢ao odiosa, secular e injusta que passou ao largo da re-
forma. Nao nos parece que “cash back” algum, retirando dos
poucos que pagam muito — a classe média — e entregando
aos menos favorecidos, tenha o condio de dar efetividade
ao principio da justica fiscal. Em resumo, novamente nio
se convocaram os ricos 2 contribuicio para a construgio

da Nagio.
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Por fim e com efeito, o que igualmente impressiona,
preocupa e angustia, ¢ que ninguém sabe informar quanto
vai ser cobrado a titulo de tributos sobre o consumo (o
nosso IVA caseiro — IBS/CBS) e sobre o imposto seletivo
(IS), aquele que se diz criado para proteger o meio ambiente
e a saide. Nesse giro, ¢ bem provével que os combustiveis
fosseis (gasolina e diesel) sejam, logo ali na frente, objeto
de cobranga do IS, sem que se saiba, minimamente, quanto
vamos pagar. Temos que aguardar, esperangosos, pelas ali-
quotas de referéncia (ou malditas, como jd dito com bom
humor por quem entende do tema). De tudo, restam di-

vidas e incertezas.

3 A estruturada EC132/2023

Para nos situarmos, faremos uma rdpida leitura inicial
da EC reformista.

A Emenda Constitucional possui 23 artigos os quais
serdo aqui, muito superficialmente, comentados em seus
aspectos mais destacados.

Pelo art. 1°, modificam-se e acrescentam-se dispositivos
ao corpo da Constituigio Federal. Inclui-se a sustentabi-
lidade ambiental como quase-requisito (sempre que pos-
sivel) para concessdo de incentivos regionais, trata-se das
responsabilidades dos gestores do IBS, conflitos federativos
a respeito desse imposto, introduz principios, redefine a
COSIP, ampliando seu campo de incidéncia, parametriza
o IBS com a CBS, define regras de distribui¢io do IBS
em relagdo s compras publicas, amplia os beneficios das
entidades religiosas, estende beneficio 4 ECT, cria novo
imposto da Unido (o “IS” — Imposto Seletivo — Imposto de
Protecio a Satde e Meio Ambiente), modifica o ITCMD,
tornando-o mais oneroso, o IPVA, ampliando sua base de
incidéncia, permitindo que a base de cdlculo do IPTU seja

atualizada pelo Poder Executivo. Acrescenta a Segio VI-A,
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cuidando especificamente do IBS em detalhes, remetendo 2
Lei Complementar boa parte da regulamentagio. Reorganiza
a distribuigao do produto da arrecadacio nas hipdteses ali
previstas. Institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional. Permite a vinculagio de receitas nos casos que
nomina. Trata de contribuicoes e fundos e outros temas,
inclusive novamente mencionando o meio ambiente.

O artigo 2° altera dispositivos insertos no ADCT, cui-
dando da desvinculacio das receitas até o ano de 2032,
Zona Franca de Manaus, Fundo de Sustentabilidade do
Estado do Amazonas, da Amazo6nia Ocidental e do Amapd,
da transicio do IBS e CBS, da data de comego da vigéncia
da Contribui¢io e do novo imposto federal e do IBS, da
extin¢do de impostos no ano de 2033 (ICMS ¢ ISS), define
a distribuicio do produto da arrecadagio do IBS até 2077,
exclui impostos e contribui¢io da base de cdlculo do IBS,
diz como aproveitar os saldos credores do ICMS, define
matérias a serem tratadas por Lei Complementar e fundos
destinados a custear obras de infraestrutura e habitacio e
cuida dos saldos financeiros dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satde e pelo Fundo Nacional de As-
sisténcia Social.

O artigo 3° modifica o texto do corpo da Carta, abre
espaco 4 LC para tratar dos deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras tributdrias, trata de Microempresas
e EPDs, retira os seguros do campo de incidéncia do IOE
exclui tributos da base de cilculo do IBS, cuida da CBS (com
destino de parte da arrecadagio) e reitera o tema ambiental.

O artigo 4° altera, igualmente, o texto do corpo da Cons-
tituigdo, adequando-o ao IBS e 2 CBS (microempresas e
EPPs), trata de definir que beneficios s6 podem ser regulados
por lei especifica e exclusiva, define que o novo imposto da
Unido integrard a base de cdlculo do IBS e da CBS, e que o
IBS e a CBS nio integram sua prépria base de cdlculo nem

a dos tributos indicados e trata da reparti¢io de receita.

176



Pelo artigo 5° ¢ novamente alterado o ADCT, cuidando
da cria¢io de Fundos de Combate 4 Pobreza e mencionando
o Comité Gestor do IBS.

No artigo 6° sdo previstas as hipéteses de regulamentagio
da reforma por Leis Complementares.

Conforme o artigo 7°, a partir do ano de 2027 est4 pre-
vista compensacio por eventual redu¢io arrecadatdria, o
que serd tratado por LC, mas desde j4 marcando os tempos
do célculo pela média de recursos transferidos nas datas
indicadas.

O artigo 8¢ cria a Cesta Bésica Nacional de Alimentos
para garantir alimenta¢do sauddvel e nutricionalmente ade-
quada, com defini¢io a ser dada também por LC, zerando
as aliquotas do IBS e CBS incidentes sobre os produtos que
comporio a Cesta.

De acordo com o contido no artigo 9°, a LC instituidora
do IBS e da CBS “poderd” prever regimes diferenciados de
tributacio, identificando servigos e produtos que “poderio”
ter aliquota reduzida em 60%: “I - servigos de educagio;
II - servigos de satide; I1I - dispositivos médicos; IV - dis-
positivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; V
- medicamentos; VI - produtos de cuidados bdsicos a sat-
de menstrual; VII - servigos de transporte publico coletivo
de passageiros rodovidrio e metrovidrio de cardter urbano,
semiurbano e metropolitano; VIII - alimentos destinados
a0 consumo humano; IX - produtos de higiene pessoal e
limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda; X - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais “in natura™; X1 - insumos
agropecudrios e aquicolas; XII - produgoes artisticas, cultu-
rais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, ativi-
dades desportivas e comunicacio institucional; XIII - bens
e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional,
seguranca da informagio e seguranca cibernética”. Trata

de virios outros aspectos, como isengoes, outras reducoes,
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tratamento do produtor rural, créditos variados, beneficios
especiais, promocio da igualdade entre homens e mulhe-
res, outras redugdes relacionadas “a prestacio de servigos
de profissio intelectual, de natureza cientifica, literdria ou
artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por
conselho profissional”. Por fim chega-se ao preciosismo de
incluir, dentre os alimentos beneficiados com o favor fiscal,
“os sucos naturais sem adicdo de agticares e conservantes.”

O artigo 10 é conceitual, definindo, por exemplo, o que
se entende por servigos financeiros e operagdes com iméveis
para os fins ali previstos.

J4 o artigo 11 cuida dos efeitos da revogagao da contri-
buicio social indicada (artigo 195, I, “b”, CF/88).

O artigo 12 cria 0 “Fundo de Compensagio de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto ICMS, com vistas
a compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro
de 2032, pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob condigao”.

Define o artigo 13 que “os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional corresponderio” aos valores
ali indicados, com previsdo numérica até o ano de 2043 e
depois.

As despesas de instalagio do Comité Gestos do IBS serio
arcadas pela Unido, sendo depois ressarcidas (art. 14).

O artigo 15 refere-se ao Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional, tratando ali das compensagdes e nao
inclusdo de base de cdlculo.

O artigo 16 funciona como regra de transi¢io enquanto
nio existir a LC que definird aspectos centrais do ITCMD.

Pelo artigo 17, a alteragio havida no ITCMD “aplica-se
as sucessoes abertas a partir da data de publicacio da EC”.

Conforme o artigo 18, o Poder Executivo deverd encami-
nhar ao Congresso Nacional virios projetos de lei, a saber:

sobre imposto de renda, em 90 dias; no prazo de 180 dias,
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os projetos de lei referidos na EC e em 90 dias, projeto de
lei que reforme a tributagdo da folha de saldrios.

O artigo 19 trata de créditos presumidos e seu tratamento
tributdrio, bem como de outros créditos fiscais.

Pelo artigo 20 é mantida, até que lei modifique o tema, a
contribui¢do para o Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico.

Conforme o artigo 21, LC poder4 definir instrumentos
de ajustes nos contratos firmados anteriormente a entrada
em vigor das leis instituidoras dos tributos de que tratam o
IBS e a CBS, inclusive concessoes publicas.

O artigo 22 define as datas das revogagoes de dispositi-
vos da CF: I - em 2027, 0 art. 195, 1, “b”, e IV, e § 12, da
Constituigao Federal; IT - em 2033: a) os arts. 155, II, e §§
202350 156, III, e § 3°, 158, IV, «a», e § 1°, e 161, I, da
Constituicao Federal; e b) os arts. 80, II, 82, § 2°, ¢ 83 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Por ultimo (artigo 23), define-se a entrada em vigor da
EC 132/2023, a saber: “I - em 2027, em relagio aos arts.
30¢e11; 11 - em 2033, em relagio aos arts. 4° e 5°; e I1I - na

data de sua publicagio, em relagao aos demais dispositivos”.

4 Considerac¢des gerais sobre a EC
132/2023

Pode-se dizer, visao ligeira, que uma das grandes preten-
soes da EC 132/2023 foi a unificagdo dos impostos sobre
consumo, colocando-os sob uma tinica rubrica. Para isso foi
criado o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos —, a versao
tupiniquim do IVA — Imposto sobre Valor Agregado ou
Adicionado —, utilizado em indmeros paises. A vantagem do
novo sistema, tem-se dito ¢, mais que tudo, a uniformizacio
da legislacao nacional, trazendo maior seguranca juridica e

previsibilidade ao mercado.
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A reforma cria outras trés figuras impositivas: o IBS (Im-
posto sobre Bens e Servigos), a CBS (Contribui¢ao sobre
Bens e Servicos) e um imposto de competéncia exclusiva
da Unido que se tem chamado, 2 falta de melhor opgao,
de IS (imposto seletivo ou Imposto de Protegao a Satde e
Meio Ambiente).

Até 2026 nenhum deles se fard presente entre nés, pois
estaremos num perfodo de “teste” da reforma. No comeco,
as aliquotas da CBS e IBS serio, respectivamente, de 0,9%
e 0,1%. J4 o IS incidird somente a partir do ano de 2027.

Mas isso nio significa que os entes tributantes terdo suas
receitas diminuidas porque, na verdade, a reforma entendeu
possivel a existéncia concomitante dos dois sistemas: o pré
e o p6s EC 132/2023, e isso até o ano de 2033.

Boa parte da doutrina tem elogiado, em nome do prin-
cipio da neutralidade e da desoneragio, a ampla nao-cumu-
latividade prevista tanto para o IBS como para a CBS, ao
contrério do que ocorre com o ICMS.

De fato e por exemplo, nio se mostra razodvel, como
j& expusemos noutra parte deste caderno, exportar tribu-
tos. E o que ocorre quando, a.e., faz-se incidir IPI e ICMS
sobre a comercializagio de produtos e mercadorias para o
exterior do pais. Nesses casos, seguindo-se a mesma ldgica,
¢ justa a manutengio dos créditos dos insumos que com-
poem o produto final. A energia elétrica, o tecido, a linha,
os botées e o ziper necessdrios para a confec¢do de uma
calca trazem embutidos os tributos incidentes e se o crédito
tributdrio dessas aquisicoes desaparecesse, o produto ficaria
mais caro ao consumidor final e, por conseguinte, ao ex-
portador, dificultando nossa competitividade 14 fora. Mas
em tudo hd dois lados. Muitos governadores questionam,
por exemplo, a manutengio do crédito de insumos relacio-
nados aos produtos agropecudrios, como o soja. Alertam
alguns governantes estaduais que pesticidas, corretivos de

solo, adubos, mdquinas agricolas, mdquinas colheitadeiras,
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irdo gerar amplo e ilimitado crédito a ser negociado nesse
mercado livre dos impostos, diminuindo consideravelmente
a arrecadacio de seus Estados, com prejuizo de politicas
publicas distributivas.

Além da efetiva tributagdo sobre o consumo, portanto,
outra nota de destaque dos estudiosos se d4 em face da pre-
visdo da tributagao “por fora”, fazendo com que a aliquota
nominal coincida com a efetiva carga suportada pelo con-
tribuinte, abandonando-se o discutivel sistema que adotava
o célculo “por dentro”.

O IPI ndo ¢ extinto, mas a partir do ano de 2027, suas
aliquotas serdo reduzidas a zero, exceto em relagdo aos pro-
dutos que tenham industrializagdo incentivada na Zona
Franca de Manaus.

As importagoes tém aliquotas do IPI zeradas, sendo ex-
tintas as contribuicoes do PIS e COFINS, mas o Senado da
Reptiblica garantird que essa receita da Unido seja mantida
através das aliquotas do IS e da CBS (ADCT, art. 130, inciso
I). Além disso, os impostos sobre o comércio exterior ficam
mantidos, incidindo também o Imposto de Importacio,
assim como mantidas ficam as incidéncias do AFRMM e
das taxas aduaneiras.

Sao revogadas, a contar do ano de 2027, as Contribui-
¢6es Sociais tratadas no artigo 195, inciso IV, da Carta. Dai
a CBS. A CBS terd sua aliquota fixada em lei ordindria,
aplicando-se a ela, no que couber, as mesmas disposicoes
existentes para o IBS.

A partir de 2033, o ICMS deixard de existir, sendo subs-
tituido pelo IBS. O IBS possui competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo subme-
tido a uma legislagio tinica em todo o territério nacional,
podendo cada ente tributante definir sua aliquota prépria
por lei especifica — mesma para todas as operagdes, ressal-
vadas as excecbes constitucionais — e, ao final, o tributo

serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
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Municipio de destino da operagio. O IBS terd como sujei-
to ativo os Estados ¢ Municipios de destino da operacio,
cabendo & LC estabelecer os critérios para essa definicio.
Aqui, quando da importagao, se a LC nao for clarissima,
teremos certamente a judicializacio do tema.

Por fim, o IS carece de defini¢io, por LC, do que sejam

os “bens prejudiciais”.

5 Areformaem temas

Ha4 virias abordagens possiveis para a apresentacio mais
refinada da reforma. No item 5, acima, destacamos ligeira-
mente o tema em artigos (do 1° ao 23).

Entendemos que uma maneira ttil de compreender a
extensio da reforma, até mesmo para efeitos diddticos, seria

apresentd-la por temas, por assuntos.

5.1 Meio ambiente

Ao artigo 145 foi acrescido o § 3°, que institui novos
principios na seara tributdria: simplicidade, transparéncia,
justica tributdria e do equilibrio e da defesa do meio am-
biente, este dltimo a grande novidade da reforma, reitera-
damente mencionado no texto da Carta da Republica, todo
ele dedicado ao tema.

Também foi modificado o inciso VI do artigo 170 da
Carta, figurando como principio da ordem econdmica, den-
tre outros, a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e prestagdo”

Assim e na esteira do que jd ocorrera com a EC 126/2022
(ndo-incidéncia do ITCMD nas doagées destinadas ao Poder
Executivo da Unido envolvendo projetos socioambientais),
foi inserido o § 4° ao artigo 43 (Titulo III — Da Organizagio
do Estado, Capitulo IV — Da Administracio Publica, Segao
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IV — Das Regides), com uma redagio sugestivo-principiolé-
gica: “Sempre que possivel, [...]”, anotando que a concessdo
de incentivos regionais, via beneficios fiscais, ird tomar em
conta a “sustentabilidade ambiental e reducio das emissoes
de carbono”.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, insti-
tuido pelo artigo 159-A, priorizard “projetos que prevejam
acoes de sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes
de carbono” (§ 29).

Da mesma forma, o IPVA poder4 ter aliquotas diferencia-
das em funcio do tipo, do valor, da utilizagio e do impacto
ambiental do veiculo automotor (artigo 155, § 6°, inciso II).

J4 as parcelas de receita pertencentes aos Municipios serao
creditadas conforme os critérios estabelecidos na Carta, sen-
do que 5% (cinco por cento) desse valor serd creditado com
base em indicadores de preserva¢do ambiental, de acordo
com o que dispuser lei estadual (artigo 158, § 2°, inciso III).

Também nesse sentido foi criado o imposto sobre a
“produgio, extragdo, comercializagdo ou importagio de
bens e servigos prejudiciais 4 satide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar”, que doravante iremos
denominar de Imposto Seletivo - IS — ou de Prote¢ao da
Satide e Meio Ambiente, de competéncia da Unido (inciso
VIII, art. 153). Relembre-se que hd duas formas de induzir
comportamentos sociais desejdveis via tributacio. A primeira
vem calcada nas sangbes premiais, compensatdrias, como
o ICMS verde (critério ecolédgico), enaltecendo a atitude
ambientalmente correta do contribuinte. A segunda se dd
pela elevagio da carga tributdria sobre produtos e servigos
que prejudicam a sadde e o meio ambiente. Essa fungao
extrafiscal j4 é parcialmente exercida, por exemplo, com
a majoracio das aliquotas do IPI sobre cigarros e bebidas

alcodlicas. Agora, vird reforcada com o novo imposto.
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O IPVA, de igual maneira, poderd apresentar aliquotas
diferenciadas justamente em razio do impacto ambiental
(art. 155, § 6°, inciso I).

O inciso VIII do § 1° do artigo 225, foi alterado — regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogé-
nio de baixa emissio de carbono, na forma de lei comple-
mentar —, assegurando-lhes tributagio inferior a incidente
sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagio a estes, especialmente em relacio as
contribui¢des de que tratam o art. 195, 1, “b”, IVeV, e o0

art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e

156-A (ICMS e IBS).

5.2 Novos tributos

5.2.1 IS (Imposto Seletivo) - Imposto sobre
a producdo de Produtos Prejudiciais
& Saude e Meio Ambiente

Ao artigo 153 foi introduzido o inciso VIII, criando um
novo imposto, de competéncia da Unido, incidente sobre
a “produgio, extragdo, comercializagio ou importacio de
bens e servigos prejudiciais a sadde ou a0 meio ambiente,
nos termos de lei complementar” (utilizamos a sigla IS (im-
posto seletivo) para identificar esse novo imposto, em face
da auséncia doutra melhor no momento).

O IS nio incidird sobre as exportagdes nem sobre as
operagdes com energia elétrica e com telecomunicagoes. Sua
incidéncia se dard uma dnica vez sobre o bem ou servico
(sem efeito cascata). O IS ndo integrard sua prépria base de
cdlculo, mas, por outro lado, integrard a base de cdlculo do
ICMS, do ISS, do IBS e da CBS. Ainda, o IS podera ter o
mesmo fato gerador e base de clculo de outros tributos e
suas aliquotas serdo fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ‘@d valorem”.

Por fim, em relagio a “extracio”, o IS serd cobrado indepen-
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dentemente da destinagio, caso em que a aliquota mdxima
corresponderd a 1% (um por cento) do valor de mercado
do produto (artigo 153, § 6° e seus incisos).

O artigo 155, § 3°, revela que o IS, excepcionalmente,
poderd incidir sobre operacoes relativas a derivados de pe-
tréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Além disso, o IBS nio integrard a base de calculo do IS
(art. 156-A, inciso IX), o mesmo ocorrendo com a CBS
(art. 195, § 17).

O IS nio incidird cumulativamente com o IPI (ADCT,
art. 126, II1, “b”).

No que respeita a reparticio de receitas, a Unido entre-
gard 50% do produto da arrecadagao do IS aos Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, dos Munici-
pios e a programas de financiamento ao setor produtivo das
Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Haverd repartigio
também, aos Estados ¢ ao DE, do produto da arrecadagio
do IS proporcional ao valor das respectivas exportagoes de
produtos industrializados (art. 159).

E no artigo 126, inciso I, letra “b”, do ADCT que se
encontra prevista a data de inicio de cobranga do IS, que

ocorrerd a partir do ano de 2027.

5.2.2 Imposto Sobre Bens e Servicos - IBS

Como antes j4 referido, uma das novidades trazidas pela
reforma foi a institui¢ao do IVA “made in Brazil”, o IBS —
Imposto sobre Bens e Servigos.

O artigo 156-A prevé a institui¢do, por Lei Comple-
mentar, do imposto sobre bens e servigos — IBS — de com-
peténcia compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O reformador foi prolixo no tratamento deste novo im-
posto que serd informado pelo principio da neutralidade,
segundo dito no texto (art. 156-A, § 1°).
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Serd ele instituido por LC, incidird sobre operacoes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com ser-
vigos e também sobre a importacio de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servigos realizada por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade (art.
156-A, § 1°, incisos I e II).

Nio incidird sobre as exportacoes (para evitar perda de
competitividade no comércio internacional), assegurada ao
exportador a manutengio dos créditos relativos as operagoes
nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou
de servico (prestigia a nio-cumulatividade para, da mesma
forma, vitaminar o comércio exterior brasileiro). Mas LC
ird dispor sobre forma e prazo para efeitos de ressarcimento
do crédito acumulado pelo contribuinte (art. 156-A, § 5°,
inc. III). Também nao incidird nas prestagoes de servico de
comunicag¢ao nas modalidades de radiodifusio sonora e de
sons e imagens de recepgio livre e gratuita (art. 156-A, §
10, incs. IIT e XI).

Ademais, define-se que a legislacio serd tnica, uniforme
em todo o territério nacional, exceto no que se refere 2 fixa-
¢io de aliquota pois, aqui, cada ente federativo poderd fixar a
sua, fazendo-o por lei especifica. Essa aliquota serd a mesma
para todas as operacoes com bens (materiais e imateriais,
inclusive direitos) ou servicos, exceto se houver definicio
diversa na Constituicao (art. 156-A, incs. IV, V e VI).

Foi estabelecido que o IBS serd cobrado pelo somatério
das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da ope-
ragao (art. 156-A, inc. VII).

Reitera-se a busca pela neutralidade do sistema de que
tratamos acima, constando do texto reformador que o IBS
serd nio cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operagoes nas quais seja adquirente de bem, material ou

imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclu-
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sivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal, o que
serd definido em LC bem como nas hipdteses jé previstas na
Carta (art. 156-A, inc. VIII).

O IBS nao integrard sua propria base de cdlculo nem a
dos tributos previstos nos arts. 153, VIII (Imposto Seletivo)
€195, 1, “b”, IV e V da CF (contribuicées sociais, inclusive
CBS), bem como da contribui¢io para o PIS (art. 156-A,
inc. IX).

Além disso, s6 serao concedidos incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais ou regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributagio, nos casos previstos na prépria
Carta da Republica (art. 156-A, inc. X).

Aliquotas de referéncia para cada esfera administrativa,
nos termos da LC, serdo fixadas por resolugio do Senado
Federal. Essas aliquotas serdo aplicadas a falta de outra de-
finida pelo préprio ente tributante (art. 156-A, inc. XII).
Podem os Estados, o DF e os Municipios optar por vincular
suas aliquotas 2 aliquota de referéncia (art. 156-A, § 10).

Além disso, sempre que possivel, o valor do IBS deve ser
informado, de forma especifica, no documento fiscal (art.
156-A, inc. XIII).

Ficou definido que o DF exercerd as competéncias es-
tadual e municipal na fixacio de suas aliquotas. Inova, ao
permitir que LC defina como sujeito passivo do imposto
a pessoa que concorrer para a realizagio, a execugio ou o
pagamento da operacio, ainda que residente ou domiciliada
no exterior (art. 156-A, §§ 2° e 3°).

A EC traca os contornos acerca da distribuicao do pro-
duto da arrecadagao do IBS, conferindo poderes ao Co-
mité Gestor para reter o montante equivalente ao saldo
acumulado de créditos do imposto nao compensados pelos
contribuintes e nio ressarcidos ao final de cada periodo de
apuragio, distribuindo o montante excedente ao ente fe-
derativo de destino das operagdes que nio tenham gerado
creditamento (art. 156-A, § 4°, incs. I e II).
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Elenca ela, a EC, uma longa lista de temas que serio
tratados por LC, inclusive regimes especificos de tributa-
a0, destacando que isen¢oes e imunidades nio implica-
rdo crédito para compensagio com o montante devido nas
operagdes seguintes, bem como acarretardo a anulagio do
crédito relativo as operagoes anteriores, salvo, na hipétese
da imunidade, quando determinado em contrdrio em lei
complementar (art. 156-A, §§ 5°, 6° ¢ 7°).

Acrescenta, ainda, que LC poderd estabelecer o conceito
de operagbes com servicos, seu contetdo e alcance, admitida
essa definicdo para qualquer operacio que nio seja classi-
ficada como opera¢io com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos (art. 156-A, § 8°).

Copiando os conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
definiu medidas compensatérias para as hipéteses de altera-
¢io na legislacio federal que reduza ou eleve a arrecadagio
desse imposto (art. 156-A, § 99, incs. I e II).

E, baseando-se em construcio normativa da mesma LRE,
explicita que PLC que reduza ou aumente a arrecadagio do
IBS somente serd apreciado se acompanhado de estimativa
de impacto no valor das aliquotas de referéncia (art. 156-
A, §11).

Define critérios para devolugio de valores do imposto e,
de maneira a proteger os mais pobres, anota ser essa devo-
lugdo obrigatéria nas operagdes de fornecimento de energia
elétrica e de gds liquefeito de petréleo ao consumidor de
baixa renda, podendo a lei complementar determinar que
seja calculada e concedida no momento da cobranca da
operagao (art. 156-A, §§ 12 e 13).

O artigo 156-B cuida do Comité Gestor do IBS (durante
a tramitaciao da Emenda foi chamado de Conselho Federa-
tivo), cabendo-lhe editar seu regulamento, uniformizando
a interpretagio e aplicacio da legislagao relativa ao impos-
to, arrecadar e organizar as compensagoes e distribui¢io do

produto da arrecadacio, bem como decidir o contencioso
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administrativo (art. 156-B, incs. I a III). Na sequéncia, diz
tratar-se 0 Comité Gestor (CG) do IBS de entidade publica
sob regime especial, possuindo independéncia técnica, ad-
ministrativa, orcamentdria e financeira (art. 156-B, § 1°).
A EC remete a2 LC uma série de temas, como a repre-
sentagio de Estados, DF e Municipios no CG, alternancia
na presidéncia do 6rgio, seu financiamento, controle ex-
terno, fiscalizagio, competéncias dos titulares das carrei-
ras da administragio tributdria e procuradorias, estrutura
e gestio do CG (art. 156-B, § 20 e seus incisos). No § 3°
deste artigo 156-B, cuida da composi¢ao do CG e no § 4°
trata das deliberagdes do drgao e dos quéruns necessdrios.
Explicita que o Presidente do CG deverd possuir notdrios
conhecimentos de administracao tributdria (§ 5°) e refere
sobre o compartilhamento de informagoes fiscais e a fungao
harmonizadora do CG, tanto do IBS como da CBS (§ 6°).
Pelo § 7°, permite-se a0 CG a implementagio de solugoes
integradas 4 administragio e cobranga do IBS e da CBS. Por
fim, invoca novamente a LC que terd a func¢io de prever a

integragdo do contencioso administrativo relativamente ao

IBS e CBS (§ 8°).

5.2.3 Contribuicéo Social Incidente sobre
Bens e Servicos - CBS

Ao artigo 195, que cuida do financiamento da seguridade
social e institui vdrias contribuigoes (sociais) para tal fim, é
acrescentado o inciso V, passando a seguridade social a ser
custeada também pela contribui¢io social incidente sobre
bens e servigos — CBS —, a qual serd regulamentada por LC.
Sua aliquota, porém, serd fiada em lei ordindria (§ 15), apli-
cando-se a ela vdrias disposi¢coes destinadas ao IBS (§ 16).

A CBS nio integrard sua propria base de cdlculo nem a
dos tributos previstos nos arts. 153, VIII (IPSMA), 156-A
(IBS) e 195, L, “b”, e IV (Contribuices da Seguridade), e da
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contribui¢do para o Programa de Integracio Social prevista
no art. 239 da Carta (art. 195, § 17).

As pessoas fisicas é prevista devolugio da CBS, cabendo 2
lei estabelecer as hipdteses nas quais isso se dard, inclusive em
relagio a limites e beneficidrios, com o objetivo de reduzir
as desigualdades de renda ((art. 195, § 18).

Em relagio ao IBS e 2 CBS, deverd a LC instituidora ob-
servar o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146, inc. III,
“c”), sendo reservado 4 LC, também, o estabelecimento de
normas gerais em matéria de legislacio tributdria, especial-
mente sobre a definicio de tratamento diferenciado e favo-
recido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos indicados e da CBS (art. 146, inc. III, “d”).
Esta LC poderd, ainda, instituir um regime tnico de arreca-
dagio dos impostos e contribui¢oes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo a adesio ao
regime tnico opgao do contribuinte, podendo cada Estado
estabelecer as suas condi¢bes de enquadramento, sendo o
recolhimento dos tributos unificado e centralizado, com
distribui¢io imediata aos entes tributantes, sendo proibida
qualquer retencio ou condi¢do para tanto, permitindo-se o
compartilhamento da arrecadagio, fiscalizagio e cobranca
pelos entes adotando-se, aqui, o cadastro nacional tinico de
contribuintes (art. 146, § 1°, incs. I, I, III e IV).

O contribuinte optante do regime tnico poderd apurar
e recolher o IBS e a CBS na forma estabelecida na EC (art.
146, § 2°). Neste caso, ndo serd permitida a apropriacio de
créditos do IBS e CBS (art. 146, 3°, inc. I), mas o adqui-
rente dos bens materiais/imateriais e direitos nio optante
do regime tnico poderd se apropriar dos créditos respectivos
em montante equivalente ao cobrado por meio do regime
Unico (art. 146, 3°, inc. II).
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Fatos geradores, bases de cédlculo, hipéteses de nao inci-
déncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos e tributagio bem como regras
de nio cumulatividade e creditamento deverio ter regras
comuns no que respeita ao IBS e 4 CBS (art. 149-B, incs.
LIL I elV).

No artigo 149-C, define-se que a arrecadagio do IBS e da
CBS incidentes sobre operacdes contratadas pela administra-
¢do publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas,
inclusive suas importagdes, serd integralmente destinada ao
ente federativo contratante, mediante reducio a zero das
aliquotas do imposto e da contribui¢io devidos aos demais
entes ¢ equivalente elevagio da aliquota do tributo devido
ao ente contratante.

Relembrando, o IS integrard a base de cdlculo da CBS
(art. 153, inc. IV), e serd possivel o compartilhamento de
informacées fiscais entre IBS e CBS, permitindo-se ao
Conselho Gestor a implementacio de solugoes integradas
A administragdo e cobranca do IBS e da CBS, cabendo a LC
prever a integragio do contencioso administrativo relativa-
mente a0 IBS e 2 CBS, como visto quando do estudo do IBS.

Também em relagdo a CBS, previu-se a criagdo de me-
canismos para a manutengio do diferencial competitivo a
Zona Franca de Manaus (ZFM) e 4reas de livre comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos
pela legislagio relativa aos tributos extintos ali mencionados
(ADCT, art. 92-B). O Fundo de Sustentabilidade e Diver-
sificagdo Econémica do Estado do Amazonas de que trata o
§ 2° deste artigo permitird a sua utilizagio para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas em fungio
das alteragoes no sistema tributdrio decorrentes da institui-
¢ao do IBS e da CBS (ADCT, art. 92-B, § 3°, incs. I e II).

A transicio para o IBS e CBS deverd observar critérios
estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias (prazos, aliquotas etc.) (ADCT,
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art. 124). No pardgrafo tnico deste artigo é reforcado que
a CBS serd instituida pela mesma LC que instituir o IBS.
Resolugao do Senado Federal fixard, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia da CBS (ADCT, art.
130), podendo essa aliquota ser reduzida no ano de 2030
caso a média da Receita-Base da Unido em 2027 € 2028 ex-
ceda o Teto de Referéncia da Unido (ADCT, art. 130, § 4°).

5.3 Competéncia do STJ - conflitos IBS e
CBS

Foi acrescida a alinea “j” ao inciso I do artigo 105 da
Carta, ampliando a competéncia do ST] para resolver con-
flitos entre os entes federativos ou entre estes ¢ 0 Comité
Gestor acerca do IBS - Imposto sobre Bens e Servicos e da

Contribuicao sobre Bens e Servicos.

5.4 Novos principios

Ao artigo 145 foi acrescido o § 3°, que institui novos
principios na seara tributdria, quais sejam, “simplicidade,
transparéncia, justica tributdria, da cooperagao e da defesa
do meio ambiente”, este tltimo a grande novidade da re-

forma, reiteradamente mencionado no texto.

5.5 Normas gerais em matéria de legisla-
¢dio tributéria

Explicita o artigo 146 o que compete & Lei Complemen-
tar regular. Ali, foi readequada a redagio das alineas “c” e “d”
do inciso IIT quanto as sociedades cooperativas, deixando
claro que a diretiva se aplica também ao novel tributo IBS
e a seguridade social (CBS). O pardgrafo tinico foi revogado
e inseridos os § 1° (regime Unico acima tratado no item
7.2.3), 2° (regime tinico do IBS e CBS) e 3° (que trata da
apropriagio dos créditos do IBS e da CBS, nas hipéteses

mencionadas).
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5.6 Contribuicdo para o Custeio do Servi-
co de lluminagdo Pablica - COSIP

A receita da COSIP — que veio em substituicio a TID de-
clarada inconstitucional pelo STFE, naquilo que se denomina
de “correcio legislativa da jurisprudéncia”’, comentada no
nosso texto principal — poderd ser agora utilizada nio mais
apenas para o custeio, mas igualmente para a expansio e
melhoria do servigo de iluminagao publica e de sistemas de

monitoramento para seguranga e preservagio de logradouros

publicos (art. 149-A).

5.7 Imunidade dos templos

Pela redagio agora emprestada 2 alinea “b” do inciso
VI do artigo 150, viu-se bastante ampliada a extensio da
imunidade tributdria (restrita aos impostos) aos “templos de
qualquer culto”, adotando-se locugao mais generosa, alcan-
cando todas as entidades religiosas e templos de qualquer

culto, inclusive suas organizagoes assistenciais e beneficentes.

5.8 Imposto Sobre a Transmissdo Causa

Mortis a Doacdes - ITCMD

O ITCMD, popularmente conhecido como imposto
sobre herangas, sofreu importantes alteragoes. Em relagio
aos maveis, titulos e créditos, o imposto competia ao Estado
onde se processava o inventdrio ou arrolamento, ou tivesse
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal. Agora, ird com-
petir a0 Estado onde era domiciliado o “de cujus”, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal. Abandonou-se o
critério do local do inventdrio, adotando-se o do domicilio,
tanto do falecido como o do doador (art. 155, § 1°, inc. II).

O reformador incorporou ao ITCMD o principio da
progressividade, “em razao do valor do quinhao, do legado

ou da doagio” (artigo 155, § 1°, inciso VI).
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Além disso, criou hipétese de nao-incidéncia quando a
transmissao e a doagio se derem em favor das “instituicoes
sem fins lucrativos com finalidade de relevincia publica e
social, inclusive as organizac6es assistenciais e beneficentes
de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
e por elas realizadas na consecugio dos seus objetivos sociais,
observadas as condic6es estabelecidas em lei complementar”
(art. 155, § 1o, VII).

Antes da EC 132/2023, o imposto possuia aliquotas
que variavam entre 2% a 8%, fixadas pelos Estados, sen-
do que muitos deles nio aplicavam a (entdo questiondvel)
progressividade. Agora, serd ela a regra, o que possivelmen-
te implicard no inescapdvel planejamento sucessério neste
ano de 2024 (dltimo para tanto) e, em contra partida, em
aliquotas do ITCMD ainda mais elevadas, havendo quem
sustente a possiblidade de chegar-se a aliquotas de até 25%
para as faixas mais altas, como se observa noutras latitudes.
H4 quem tribute no méximo, por exemplo, 1 aliquota de
55%, como o Japao, 40% como os EUA e UK, 25%, como

o Chile, e 10%, como o Peru. Portanto, problemas 2 vista.

5.9 Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores - IPVA

As aliquotas minimas do IPVA permanecem fixadas pelos
Senado da Republica, ampliando-se as hipSteses nas quais se
permite sua diferenciagdo. Antes, apenas o tipo e a utiliza¢io
do veiculo justificavam a adogio de aliquota diversa. Agora,
serdo considerados o tipo, o valor e a utilizagio do veiculo,
além de seu impacto ambiental (art. 155, § 69, inc. II).

O reformador deixa claro que o imposto ird incidir sobre
as diversas modalidades de veiculos automotores (terrestres,
aqudticos e aéreos), excetuando vdrias hipéteses (art. 155, §

6°, inc. III, alineas “a” a “d”).
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5.10 Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU

Ao incluir o inciso IIl a0 § 1° do artigo 156, permite o
reformador que a base de cdlculo do IPTU seja atualizada
(mas nao majorada, sublinhe-se) pelo Poder Executivo, ado-
tando-se critérios definidos em lei municipal. Essa é a leitura

mais consentinea com o principio da legalidade, inclusive.

5.11 Fundos Nacionais

Além dos incontédveis fundos previstos na Cata Maior, o
novel artigo 159-A institui o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais e sociais.

No § 2° do artigo 92-B, do ADCT, ¢ instituido o Fundo
de Sustentabilidade e Diversificacio Econémica do Estado
do Amazonas, que serd constituido com recursos da Uniao
e por ela gerido, com a efetiva participa¢ao do Estado do
Amazonas na defini¢ao das politicas, com o objetivo de fo-
mentar o desenvolvimento e a diversificacdo das atividades
econ6micas no Estado.

Lei Complementar criard, ainda, o Fundo de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Estados da Amazdnia Ocidental e
do Amapd, que serd constituido com recursos da Unido e
por ela gerido, com a efetiva participagio desses Estados na
definicao das politicas, com o objetivo de fomentar o desen-

volvimento e a diversificagio de suas atividades econdmicas

(ADCT, art. 92-B, § 6°).

5.12 Sadde

O artigo 198, que se encontra inserido no Titulo VII (Da
Ordem Social), Capitulo II (Da Seguridade Social), Se¢io
II (Da Satide), teve modificados os incisos II e IIT do § 2°.
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Antes da reforma, determinava-se aos Estados, ao DF e
aos Municipios, a aplicagdo anual — em acdes e servigos pu-
blicos de satide — de recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagio
do ITCMD, ICMS e IPVA, e dos recursos a eles destinados
pela reparticio das receitas tributdrias do IR retido na fonte
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem e
dos impostos residuais, do fundo de participagio do IPI e do
IPI exportacao, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios. Em relagio aos Municipios e DE
a base para tanto utilizada eram o IPTU, o ITIV (ITBI) e
0 ISS, além dos valores repassados pela Unido, nas mesmas
hipéteses dos Estados.

Com a reforma, foi incluida na conta o IBS, a engrossar

os recursos destinados 2 4rea da satde.

5.13 Fundo Educacéo

Da mesma forma, com a criagio do IBS, o produto desse
imposto foi incorporado ao cdlculo dos fundos destinados

a educagio no Pais (artigo 212-A).
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Palavra final

Este sucinto caderno foi pensado e construido com mo-
destas pretensoes.

A ideia nuclear por trds de um texto enxuto e despreo-
cupado com o academicismo, como este, vivamente focado
nao na extravagincia do ensino, mas na centralidade da
aprendizagem, ¢ justamente essa: descongestionar os canais
de comunicagio e permitir que se travem conversas abertas
com os alunos da nossa Escola, promovendo o debate, a
discussio e principalmente as divergéncias, sempre saudé-
veis quando respeitosas e travadas sobre ideias e propostas,
nunca sobre pessoas.

Esperamos, com sinceridade verdadeira, que este caderno
desperte nos nossos alunos o desejo de maior e mais qualifi-
cado conhecimento desse fascinante ramo do Direito e, prin-

cipalmente, que seja Gtil a realizacdo plena se seus objetivos.
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