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APRESENTACAO'

Esta obra retine o conteddo das anotagdes e aponta-
mentos produzidos pelos autores durante as pesquisas do
primeiro autor na sua passagem pelo curso de doutoramento
e em meio aos estudos do segundo autor na sua preparagio
para o concurso da magistratura. Temos neste despretensioso
caderno o fruto, portanto, de leituras e pesquisas, transfor-
madas em anotagoes objetivas e pragmdticas, que realcam
a importincia dos cuidados que devem existir na interagao
entre o homem e a natureza.

O direito ambiental, a propésito, ¢ um ramo do direito
que surgiu a partir da necessidade de proteger o meio am-
biente e garantir a qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes. O meio ambiente é um bem essencial para a vida
e para o desenvolvimento humano, e sua preservacio ¢é res-
ponsabilidade de todos — Estado, sociedade civil e pessoas.

Falar em direito ambiental é tratar de um tema multidis-
ciplinar, que se espraia por uma variedade de disciplinas juri-
dicas, e que interage com diversas outras ciéncias. E possivel
tratar de direito ambiental constitucional, administrativo,
penal, civil, empresarial, tributdrio. O direito ambiental
se materializa por meio do processo. E direito individual
homogéneo, difuso e coletivo. O direito ambiental pode ser
publico ou privado. Integra o direito internacional. Além
disso, o direito ambiental dialoga com a economia, com as
ciéncias sociais, com as engenharias, com a arquitetura, com

a agronomia, com a administra¢do, com a psicologia, com

1. Os autores desta obra consideram importante registrar que problema-
tizam o fato de, em nossa linguagem escrita, haver preponderincia do
masculino. Assim, consideram ser necessdrio realizar ajustes no Ambito
da linguistica paraa inclusio do feminino no discurso. Entretanto, com
vistas a garantir fluidez na leitura utilizam o padrao atual da lingua por-
tuguesa.
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a nutrigio, com a biologia, entre outras ciéncias. Envolve
o Municipio, o Estado e a Unizo. E transnacional, global,
mundial. E intergeracional, pois busca aprender com o
passado, transformar o presente e planejar o futuro.

Com essas breves palavras, procura-se chamar a atencio e
atrair o olhar do estudante para o tema ambiental, ressaltan-
do-se que a abordagem proposta oferta contetido resumido,
oportuno, acessivel e sintetizado, buscando oferecer leitura
dindmica e 4gil para que os candidatos ao ingresso na ma-
gistratura possam administrar com eficiéncia e racionalidade
o tempo de estudos e a preparacdo para as provas. Sucesso a

todos ¢ o que se deseja!



CAPITULO 1

MEIO AMBIENTE
E DIREITO AMBIENTAL

1 Reflexdes sobre o direito ambiental
na atualidade

O direito ambiental tem como objetivo principal a pro-
tegdo do meio ambiente e a promogio da sustentabilidade,
procurando atender as necessidades do presente sem com-
prometer as possibilidades das futuras geragoes. Isso envolve
a busca do equilibrio entre o desenvolvimento econ6émico,
social e ambiental, de forma a evitar a degradacio do meio
ambiente e a diminuicio da qualidade de vida das pessoas.

Alcancgar uma relagao sauddvel entre a agio do homem e
seus impactos na natureza é um desafio permanente durante
a histdria da humanidade.

De algumas décadas para cd, contudo, a percepgao sobre
a necessidade de maior zelo com a natureza se ampliou
consideravelmente. A medida que as tragédias ambientais
se repetem com maior frequéncia e os impactos dos danos
ambientais afetam diretamente os individuos, a preocupagio
com a causa ambiental ganha maior destaque, fazendo com
que os ordenamentos juridicos e a ciéncia do direito se
voltem para a temdtica ambiental com maior interesse.

Para melhor ilustrar esta tendéncia de cada vez mais se
dar espago ao direito ambiental, traz-se uma reflexio. O
que temos vivido em termos de tragédias ambientais e a
postura apenas reativa do homem pode ser ilustrado como
a sindrome do sapo fervido.

De acordo com essa sindrome, quando um sapo entra

em 4gua muito quente, ele salta fora para fugir daquele

15



ambiente hostil. Mas se 0 mesmo anfibio for colocado em
uma panela com 4gua em temperatura ambiente e comegar a
aquecer gradativamente, ele nao ird perceber o aquecimento
e ndo ird reagir a tempo e modo. Em verdade, o sapo vai
se adaptar ao aumento do calor até que seja tarde demais e
acabe morrendo cozido.

A sindrome do sapo fervido pode ser usada como uma
analogia perfeita para descrever a falta de reagio humana
a0 perigo crescente e certo, mas que nio é percebido —ou é
esquecido pela maneira gradual de acontecer —, no tocante
as tragédias ambientais.

O exemplo da pandemia pela qual passamos recente-
mente ¢ revelador. O coronavirus agiu sobre a humanidade
como 4gua fervente. Os diversos povos nio conseguiram
reagir oportunamente ao que estava acontecendo num dado
momento ¢, como verdadeiros sapos, s6 tentaram “saltar para
fora da dgua quente” e reagir quando sentiram na prépria
pele os efeitos maléficos e insuportdveis da epidemia.

A situagdo extraordindria que a pandemia causou e as
repercussoes ambientais que o estado de alarme e de con-
finamento geraram em todos permitem extrair licbes que
podem ser Uteis no presente ¢ no futuro.

Ao se olhar para a histéria da humanidade, constata-se
que a trajetéria da relagio do homem com a natureza, nos
mesmos moldes de uma panela de dgua fria que aos pou-
cos comega a esquentar sem que ninguém perceba que o
aquecimento se agrava paulatinamente, tem gradualmente
se revelado danosa.

O sapo fervido nio conseguiu perceber a proximidade
de um momento derradeiro. Os seres humanos, por sua vez,
ainda possuem tempo de saltar da d4gua quente que, se ainda
nao ferveu, mostra sinais de ebulicio.

Estudar o direito ambiental e contribuir para sua evo-
lugio como ramo do direito pode ofertar a mudanca de

habitos, encontrando-se alternativas para evitar o cozimento.
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Novos comportamentos poderio evitar o fim pelo cozimen-
to, pela cocgio.

Todas as a¢des humanas, positivas ou negativas, rever-
beram mundo afora, sendo desejdvel que a convivéncia
sustentdvel em nossa “casa comum” seja fomentada.

Com essa reflexdo, procura-se enfatizar a importincia
do estudo do direito ambiental na atualidade, que possui
como principais 4reas de atuagio a gestao dos recursos na-
turais, a prote¢do da biodiversidade, a prevencio e controle
da poluicao, a gestao dos residuos sélidos e liquidos, o uso
racional da dgua, o ordenamento territorial, o licenciamento
ambiental, entre outros temas.

Para tanto, o direito ambiental ¢ regulado por uma série
de leis e normas, tanto em Ambito nacional quanto inter-
nacional, e seu cumprimento ¢ fundamental para garantir
um futuro sustentdvel para o planeta e para a humanidade.

Pensar globalmente e agir localmente? ¢ responsabilidade

a ser compartilhada por todos.

2 A complexidade das decises am-
bientais

Recentemente completou-se cinquenta anos da con-
feréncia de Estocolmo — realizada entre os dias 5 e 16 de
junho de 1972 —, época em que o comportamento coletivo
comprometia gravemente a manutengio dos ecossistemas
planetérios.

Passadas mais de cinco décadas, as dificuldades com
degradagao ambiental continuam, ainda que se reconhegam
avancos na legislacdo, na politica e na economia em prol
da natureza.

O direito ambiental, como j4 visto, é uma resposta da

ciéncia juridica a problemas ambientais globais. A tomada

2. BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do globalismo: res-
postas a globaliza¢o. Tradu¢ao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra,
1999, p. 98.
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das decisoes exigidas para um necessdrio equilibrio am-
biental é tema complexo e que enfrenta entraves na vida
p6s-moderna:

a) os estados modernos escudam-se na soberania nacional
para defender interesses préprios, em detrimento de inte-
resses comuns e globais. Nao hd governanca global capaz
de punir ou sancionar os estados pela sua agio ou omissao
lesiva aos ecossistemas globais.

b) o mercado apresenta um modelo de crescimento ba-
seado no consumismo. O modelo capitalista impée dificul-
dades. H4 necessidade de diminuir a extragio de recursos
naturais e aumentar a vida ttil dos produtos. As estratégias
de mercado se baseiam em: a) publicidade ostensiva para
criar novas necessidades e desejos; b) acesso facilitado ao
crédito e c) obsolescéncia planejada (diminuigao da vida
util de bens e mercadorias).

¢) no sistema democrdtico existe uma preocupagio ine-
rente aos candidatos: ganhar as eleigoes. Para tanto, muitas
decisdes com importantes reflexos para o meio ambiente
nio sio tomadas, pois geram impopularidade e antipatia
dos eleitores, com alijamento do sistema politico e exclusio
no pleito vindouro.

d) as decis6es em favor do meio ambiente: (i) produzem
efeitos que nio aparecem imediatamente (os frutos serdo
colhidos no futuro); (ii) quando bem-sucedidas oferecem
resultados invisiveis (evitar danos é uma acio silenciosa);
(iii) implicam sacrificios imediatos e mudangas no modo de
vida, gerando privagoes e resisténcias individuais e coletivas;
(iv) enfrentam interesses de pessoas ou grupos poderosos
que nio querem perder sua posi¢io de poder; (v) decorrem
de questoes complexas e muitas vezes de alta indagacio,

notadamente no campo da ciéncia; (vi) nio favorecem o
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interesse politico, pois desagradam e incomodam boa parte

do eleitorado’.

3 Conceito de direito ambiental e de
meio ambiente

Direito ambiental é o ramo da ciéncia juridica que tem
por finalidade regular a apropriacio econdémica dos bens
ambientais, de forma que ela se faga levando em consideracio
a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econo-
mico social, assegurando aos interessados a participacio nas
diretrizes a serem adotadas, bem como padroes adequados
de satide e renda’.

Ele se desdobra em trés vertentes fundamentais, que sio
constituidas por: (i) direito ao meio ambiente; (ii) direito
sobre o meio ambiente; e (iii) direito do meio ambiente.
Tais vertentes existem, na medida em que o direito a0 meio
ambiente é um direito humano fundamental que cumpre a
funcio de integrar os direitos & sauddvel qualidade de vida,
a0 desenvolvimento econdémico e & protecio dos recursos
naturais.

Mais do que um ramo auténomo do direito, o direito
ambiental é uma concepcio de aplicagio da ordem juridica
que penetra, transversalmente, em todos os ramos do direi-
to. O direito ambiental tem uma dimensio humana, uma
dimensao ecoldgica e uma dimensao econdmica que devem
ser compreendidas harmonicamente’.

Meio ambiente, por sua vez, pode ser definido como o

lugar onde habitam os seres vivos. Esse local de habitagao

3. FERRER, Gabriel Real. Lz complejidad de las decisiones ambientales. Re-
vista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 44. Pamplona: Aranzadi, pp.
11-18, 2019. p. 11.

4. AN]JOS, Rafael Maas dos. Gestao de residuos sélidos pés-consumo:
economia circular em tempos de obsolescéncia planejada. v. 1. Sao Pau-
lo: Editora Dialética, 2022, p. 19-20.

5. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9. ed. rev., ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 9.
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(meio fisico) interage com os seres vivos (meio bidtico) e
forma um conjunto harmonioso de condigoes essenciais
para a existéncia da vida como um todo®. Tal conceito, a
propésito, também pode ser extraido da legislagio pdtria, que
define meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(Lei n. 6.938/1981, art. 3°, inc. I)".

O estudo do direito ambiental tem por objeto o meio
ambiente equilibrado, sendo direito fundamental de terceira
geragio — natureza constitucional, difusa e transindividual,
ultrapassando o limite dos direitos e deveres individuais e

alcancando a coletividade.

4 Classificacdo legal de meio ambien-
te

E possivel fazer distin¢io de quatro espécies de meio

ambiente: natural, artificial, cultural e do trabalho.

4.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural é constituido pelos elementos
da natureza com ou sem vida, a exemplo da atmosfera, das
4guas interiores, superficiais e subterrineas, dos estudrios,
do mar territorial, do solo, do subsolo, dos elementos da
biosfera, da fauna e da flora, que nio dependem da agio do

homem para existirem®.

6. SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacio, 2020, p. 125.

7. BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicagdo, e dd outras providéncias.

8. AMADO, Frederico. Direito ambiental: sinopses para concursos. 11.
ed. rev., atual. eampl. v. 30. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 19.
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4.2 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural é fruto da interagio do homem
com o meio ambiente natural, de onde resulta uma criacio
com valor especial, relevante para a cultura da sociedade
humana. Cuida-se, por exemplo, do patriménio histérico,
paisagfstico, artistico, religioso, turistico, arqueolégico, pa-

leontolégico, ecolégico ou cientifico’.

4.3 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial é formado por bens e coisas
criadas pelo homem e que ndo integram o patriménio cul-
tural brasileiro, por nio possuirem valor histdrico, paisagis-
tico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico ou

cientifico'’. E conceito residual.

4.4 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho é o espago onde os indivi-
duos exercem suas atividades laborais e que observa normas
de seguranga e medicina do trabalho, bem como proporciona
condigoes de satide, higiene e seguranca para o desempenho

de suas atividades laborativas remuneradas''.

5 Natureza juridica do bem ambiental

Na cldssica divisio dos direitos fundamentais em gera-
¢oes ou dimensoes, fala-se em: (i) direitos fundamentais
de primeira geragio (marcados pela liberdade, sao direi-
tos negativos, que preconizam uma abstencio estatal); (ii)
direitos fundamentais de segunda geracio (gravados pela

igualdade, sdo direitos positivos, que apontam obrigagoes

9. ABI-ECAB, Pedro. Direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Método,
2022, p.7.

10.  AMADO, Frederico. 0p. ciz., 2023, p. 19.
11.  Ibidem, p. 19.
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de fazer estatal para assegurar igualdade material entre as
pessoas); (iii) direitos fundamentais de terceira geragio (que
se caracterizam por ndo possuirem titulares determinados,
porque pertencem a todos os individuos).

O direito a um meio ambiente sauddvel e equilibrado ¢
considerado um direito qualificado, de titularidade difusa
e transindividual; portanto, apontado como direito fun-
damental de terceira geracdo. O art. 225 da CRFB/88"
expressamente define o meio ambiente como um bem de
uso comum do povo, ou seja, um bem puiblico, pertencente

as presentes e futuras geracoes.

6 O direito ambiental em um ambien-
te transnacional

O século XX pode ser considerado como o periodo em
que a humanidade acordou para as questoes da natureza. As
grandes transformacées nas mais diversas dreas de conheci-
mento humano aceleraram a vida, redesenharam os espagos
geograficos, geraram mudangas. As pessoas estio mais atentas
e conscientes da sua responsabilidade com o planeta®.

Os problemas decorrentes da destruigio ambiental nio
se circunscrevem s fronteiras que delimitam a soberania
das nag6es. Sao transnacionais. A intensificacio das relagoes
sociais no palco externo desencadeou uma rede de intera-
Ao caracterizada pela superagao dos limites das soberanias
nacionais (transnacional). Neste contexto, marcado pela
fragilizacao estatal de um lado e pelo refor¢o de outros
centros de poder é que emerge a transnacionalizacio, que
articula ordenamento juridico mundial & margem das so-

beranias dos Estados'4.

12.  BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

13.  ANJOS, Rafael Maas dos. 0p. cit.. v. 1., p. 247.

14.  STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagio da dimensao ju-
ridica. /n: CRUZ, Paulo Mircio (org.). Direito e transnacionalidade.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 15-16.
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Na medida em que os movimentos ambientais ecolégicos
surgem, a globaliza¢io reforca o pensamento de que é impos-
sivel separar o local e o global. Dai exsurge a importancia de
regras ambientais, nio s6 em 4mbito interno, mas também
se voltando s relacoes internacionais e transfronteiricas.

O transnacionalismo vai além das relagoes entre os Es-
tados, podendo envolver também individuos, empresas,
organizagbes governamentais e nao governamentais, entre
outras entidades sociais, juridicas e politicas. E fenémeno
que apresenta algumas caracteristicas: desterritorializagio
das relages humanas e de producio, ultravalorizacio do

capitalismo e do enfraquecimento do estado soberano®.

7 A crise e o dano ambiental

A crise ambiental global tornou-se tema comum e caro
para a opinido puablica. Na pds-modernidade, a atividade
humana irresponsavel produz danos ambientais de impacto
individual e em escala global. O homem individualista,
egoista, hedonista e consumista tem agido como péssimo
proprietdrio e usufrutudrio dos recursos naturais, dispondo
destes de forma irracional e predatdria a fim de satisfazer
seus interesses mais comezinhos.

Este mesmo individuo tem encontrado dificuldade em
reconhecer que seu proceder degradante gera danos ambien-
tais em larga escala e para além das fronteiras das nagoes,
afetando globalmente toda a biodiversidade e rumando para
um trdgico desfecho: o colapso.

A atuagio humana desmedida e ambientalmente de-
gradante revela uma crise do meio ambiente. Cuida-se de
uma crise civilizacional que evidencia a insustentabilidade
da apropriacio quantitativa e qualitativa do ambiente pelo
homem, provocando a extingio de espécies e o exaurimento

dos recursos naturais, em prol da satisfacio das necessidades

15.  STELZER, op. cit., p. 25.
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e caprichos ilimitados. Esta desmesurada relagao entre bens
finitos e necessidades e desejos infinitos estd na origem
dos embates ambientais que se estabelecem na sociedade
mundial.

As consequéncias verificadas desse cendrio de crise da na-
tureza foram e ainda so lesivas a0 meio ambiente. A ideia de
dano ambiental se relaciona a toda interferéncia antrépica
infligida ao patriménio ambiental (natural, cultural, arti-
ficial), capaz de desencadear, imediata ou potencialmente,
perturbacées desfavordveis (iz pejus) ao equilibrio ecoldgico,
a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores da
coletividade ou de pessoas determinadas'®.

A propésito, nio hd na legislagio brasileira uma definicao
de dano ambiental. E comum que tal conceito seja cons-
truido a partir da descrigio legal de degradagao ambiental
e de polui¢do, previstas na Lei n. 6.938/1981, no seu art.
30 incs. I e IITY.

Com efeito, o destino da humanidade necessita estar
vinculado & preservacio do meio ambiente. A sociedade
mundial, nas dltimas décadas, despertou para a questao
ambiental e movimentos globais em prol da ecologia se

concretizaram, conforme segue.

8 O movimento ecolégico

O século XX, de fato, pode ser considerado como o perfo-
do onde a humanidade acordou para as questoes da natureza.
Movimentos ecolégicos ocorreram com o pensamento de
que é impossivel separar o local e o global, sobressaindo a
importincia da consolidagao de regras ambientais, nio sé em

ambito interno, mas também nas relacées transfronteiricas.

16.  ANJOS, op. cit., v. 1., p. 19.

17.  BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e d4 outras providéncias.
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Os movimentos ecolégicos, que remontam ao século
passado, vém contribuindo ativamente para o enfrentamento
da crise ambiental e instigam a ciéncia do direito a atuar
no sentido de um novo rearranjo politico, econdmico e
social, alcando a tutela jurisdicional os valores da natureza e
consagrando o direito ambiental como ramo juridico capaz
de contribuir para o resgate do equilibrio dos ecossistemas.

Virios foram os episédios histdricos que culminaram e
acabaram por consagrar as questoes da natureza como di-
reitos tutelados em diversos ordenamentos pdtrios: tragédias
e catdstrofes ambientais, agio humana agressiva contra a
natureza, trabalhos literdrios e académicos com conclusées
alarmantes sobre as consequéncias do modo de vida destru-
tivo dos ecossistemas; enfim, um contexto de situacdes que
estimularam novas medidas, posturas e atuagoes.

Cabivel uma lamentdvel constatacio: os avancos nos
regramentos e nas medidas pré-ambiente sio frutos muito
mais das tragédias do que propriamente das reflexées. Em
verdade, o amadurecimento global para as questées do meio
ambiente tem sido paulatino, sendo necessdrio destacar
alguns capitulos importantes da cronologia de eventos am-
bientais globais.

Em 1972, o direito internacional ambiental encontra
aquele que pode ser denominado de seu marco inicial. A
Conferéncia das Nagées Unidas sobre o meio ambiente
humano — que contou com 113 nagbes —, realizada em Esto-
colmo, Suécia, foi a primeira reunifo internacional dedicada
a adotar medidas de alcance global para combater o avango
dos impactos negativos da atividade humana na natureza.

Trés importantes documentos foram produzidos no re-
ferido evento: (i) foi firmada a declaragio de principios de
Estocolmo sobre o meio ambiente humano — reconhece a

protecio e a melhoria do meio ambiente humano como um
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anseio mundial urgente e obrigacio de todos os governos'® —;
(ii) foi adotado plano de acio para o meio ambiente — com
109 recomendagoes para a identificagao e o desenvolvimento
de politicas ambientais internacionais —; e (iii) restou criado
o Programa das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, com o objetivo de coordenar a a¢io dos organis-
mos internacionais na preservagio ambiental, destacando-se
o evento como referéncia de internacionalizagao do direito
a0 meio ambiente e emprestando A prote¢io ecoldgica o
status de direito fundamental®.

Outro documento que ampliou a discussio sobre a tem4-
tica ambiental na mesma época e que merece ser ressaltado
foi a publicagio pelo Clube de Roma do relatério “Os limites
do crescimento™, que proporcionou um novo olhar sobre
os impactos do crescimento econdmico aos limites fisicos da
natureza e eventuais consequéncias negativas da exploragio
indevida dos recursos naturais pelo homem, alertando sobre
problemas graves — tais como energia, saneamento, polui-
¢ao, satide, ambiente e crescimento populacional, fome — ¢
propondo mudancas no modo de vida da sociedade, a fim
de alcangar um estado de equilibrio ambiental global.

Anos depois, em 1987, o Relatério Brundtland, também
intitulado de “Nosso Futuro Comum?, elaborado pela Co-
missao Mundial para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(CMMAD) — comissio esta chefiada pela primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland -, destacava que o pro-
blema ambiental global nao estaria apenas no crescimento

populacional, mas na relagdo entre o nimero de pessoas e os

18.  LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade
civil e prote¢io a0 meio ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 69.

19. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direto internacional piblico
e privado: incluindo nogoes de direitos humanos e de direito comuni-
tdrio. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 441.

20. MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jor-
gen; BEHRENS III, William. W. Os limites do crescimento: um rela-
torio para o projeto do Clube de Roma sobre o dilema da humanidade.
Tradugio de Inés M. E Litto, Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1973.
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recursos disponiveis. Assim, o relatério vinculava economia
e ecologia e estabelecia com muita precisio o eixo em torno
do qual se deve discutir o desenvolvimento, formalizando o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e dispondo sobre
uma nova forma de relagio com o meio ambiente, atentan-
do também para o desenvolvimento intergeracional com o
atendimento das necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras®.

Avangando para a década de 1990, realizou-se no Rio de
Janeiro - Brasil, em 1992, a Conferéncias das Nagoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — conhecida
por “Ec0-927, “Rio-92” ou “Cipula da Terra”. O evento
abordou a questdo ambiental de forma inédita, culminando
com a publica¢io de documentos que sintetizaram as preo-
cupacoes de todo o planeta com as questoes ambientais®,
ressaltando-se a Agenda 21 — definida como um documento
de natureza programdtica, com foco no planejamento parti-
cipativo voltado para um futuro sustentdvel, configurando-se
numa “cartilha bédsica de desenvolvimento sustentdvel”?,
destacados alguns itens: (i) atingir crescimento sustentédvel,
pela integragio do meio ambiente e desenvolvimento, aos
processos decisorios; (ii) fortalecimento de um mundo de
equidade, pelo combate & pobreza e pela protegao da sau-
de humana; (iii) tornar o0 mundo habitdvel pelo trato das

questdes de suprimento de dgua s cidades, da administragao

21. SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J. Aspectos basicos del derecho
ambiental: objeto, caracterizacion y principios. Regulacion constitucional y
organizacion administrativa del médio ambiente. In: TORRES LOPEZ,
Marfa Asuncién; ARANA GARCIA, Estanislao. Derecho ambiental. 3.
ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2018, p. 47.

22.  POTT, Crisla Maciel; ESTRELA, Carina Costa. Histérico ambiental:
desastres ambientais e o despertar de um novo pensamento. Estudos
Avancados. Vol. 31, n. 89, jan./abr. 2017, 271-283, Sio Paulo: Insti-
tuto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, 2017. Dis-
ponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-

d=S0103-40142017000100271>. Acesso em: 07 jun. 2023.

23.  MILARE, Edis. Agenda 21: a cartilha do desenvolvimento sustentdvel.
Revista de Direito Ambiental, vol. 5/1997, p. 53-55, jan. — mar./1997,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 54.
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dos rejeitos s6lidos e da polui¢io urbana; (iv) encorajar um
eficiente uso dos recursos, categoria que inclui o gerencia-
mento de recursos energéticos, cuidado e uso de dgua doce,
desenvolvimento florestal, administracio de ecossistemas
frageis, conservagio da biodiversidade e administragiao dos
recursos da terra; (v) proteger os recursos regionais e globais,
incluindo-se a atmosfera, os oceanos e mares e os recursos
vivos marinhos; e (vi) gerenciamento dos residuos quimicos
e perigosos, e nucleares®.

Cinco anos depois, em dezembro de 1997, a cidade de
Quioto, no Japio, sediou a terceira Conferéncia das Partes
(COP-3), que produziu o Protocolo de Quioto, documento
que retrata o compromisso dos paises dele signatdrios com a
reducio das emissoes de gases de efeito estufa causadores do
aquecimento global®. Pelo protocolo, os paises industrializa-
dos se comprometeriam a reduzir suas emissées combinadas
de gases de efeito estufa em, no minimo, 5% (cinco por
cento) em relagdo aos niveis de 1990, até o periodo entre
2008 e 2012, por meio de algumas medidas destacadas em
seu art. 2°: (i) aumento da eficiéncia energética; (i) a pro-
tegdo e o aumento de sumidouros e reservatdrios de gases
de efeito estufa; (iii) a promogio de préticas sustentdveis
de manejo florestal, florestamento e reflorestamento; (iv) a
promogio de formas sustentdveis de agricultura 4 luz das
consideragbes sobre a mudanca do clima; (v) a pesquisa,
a promogio, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovdveis de energia e de tecnologias am-
bientalmente seguras; (vi) a reducdo gradual ou eliminagio
de imperfeigoes de mercado, de incentivos fiscais, de isencdes
tributdrias e tariférias e de subsidios para todos os setores
emissores de gases de efeito estufa; (vii) medidas para limitar
e/ou reduzir as emissoes de gases de efeito estufa no setor de

transportes; (viii) a limitagdo e/ou reducio de emissoes de

24.  LEMOS, p. cit., p. 75-76.
25.  SANCHEZ-MESA MARTINEZ, op. cit., p. 48.
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metano por meio de sua recuperagio e utilizagio no trata-
mento de residuos, bem como na produgio, no transporte
e na distribuicdo de energia®.

Avancando no novo milénio — século XXI —, em 2002
foi realizada a Rio+10 (Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento), na cidade
de Joanesburgo, Africa do Sul, evento este que estabeleceu
plano de acio com metas de reducio da perda da biodi-
versidade e reiterando-se a importancia dos principios de
protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel — ainda
que vistos como dbices para o crescimento econémico. Na
oportunidade, foram produzidos dois documentos oficiais
adotados pelos representantes de 191 (cento e noventa e
um) paises presentes: a Declaragio Politica ¢ o Plano de
Implementagio. A conferéncia nio trouxe muitas inova-
¢oes, limitando-se a repetir objetivos da Rio-92 e adotando
documentos desprovidos de qualquer cardter vinculante sob
o ponto de vista juridico?.

Prosseguindo, em 2012, realizou-se novamente no Rio
de Janeiro a Rio+20, que, em sintese, manteve o desenvol-
vimento sustentdvel como um desafio na agenda de preo-
cupagbes sociais, mas cujo resultado prdtico também nio
produziu avancos significativos em relacio a Rio-92%.

Poucos anos depois, em 2015 foram aprovados, com
vigéncia a partir de 2016, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), também conhecidos como Objetivos
Globais, publicados e editados pela Organizagio das Nagoes
Unidas — ONU, os quais oferecem orientagoes claras e metas

para todos os paises adotarem com prioridade e alcangarem

26, LEMOS, op. cit., pp. 79-80.

27.  LEMOS, op. cit., pp. 82-83.
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desastres ambientais e o despertar de um novo pensamento. Estudos
Avangados. Vol. 31, n. 89, jan./abr. 2017, 271-283, Sao Paulo: Insti-
tuto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, 2017. Dis-
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até 2030 —agenda “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” —, superando
desafios ambientais globais e funcionando, portanto, como
uma agenda exclusiva internacional. Ao mesmo tempo em
que busca preservar a natureza, as metas fixadas no docu-
mento da ONU se voltam para a diminui¢io da pobreza,
para a governanca democrdtica, para a construcdo da paz,
cuida da mudanca do clima e risco de desastres, além de
desigualdades econ6micas.

Menciona-se, em arremate, o Acordo de Paris (Franca)
sobre Mudanca do Clima de 2015; o Acordo de Marraquexe
(Marrocos) de 2016 e o Acordo de Bonn (Alemanha) de
2017, dentre outras conferéncias e eventos mundiais sobre
meio ambiente, que tiveram instrumentos com alguma con-
tribui¢do para o ambientalismo global e que deram sequéncia
no movimento ecoldgico, na busca de entendimentos trans-
nacionais comuns sobre a preservacio do meio ambiente e
na formagio de uma consciéncia global de responsabilidade

na gestio ambiental.

9 Sustentabilidade e ESG

Acompanhando os continuos movimentos ambientalis-
tas, alguns valores apresentam-se como novos paradigmas
para o desenvolvimento harménico e equilibrado da vida
em sociedade, provocando transformagées no modo de vida,
no agir, no pensar, no viver, a fim de se alcancar crescimen-
to econdmico, avangos tecnoldgicos, qualidade de vida e
preservacdo ambiental. Trata-se, aqui, da sustentabilidade
e da ESG.

A sustentabilidade é um imperativo ético tridimensional
— dimensées ambiental, social e econdmica — que deve ser
implementada em solidariedade sincronica com a geragdo
atual, diacronica com as futuras geragoes, ¢ em sintonia com

a natureza. Este paradigma do direito é principio e valor mul-
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tidisciplinar que contribui para a evolugio de uma sociedade
global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo®.
Semelhantemente, no 4mbito corporativo merece desta-
que a ESG. A governanga ambiental, social e corporativa, do
inglés environmental, social and corporate governance (ESG),
apresenta-se como metodologia empresarial capaz de avaliar
até que ponto uma corporagio trabalha em favor de valores
sociais que superam a simples ideia de maximizacao dos lu-
cros em nome de seus beneficidrios. A ESG procura ir além
dos ganhos financeiros corporativos, projetando-se num
olhar voltado também para a temdtica ambiental e social,
sendo governada de forma consistente com os objetivos do

movimento de diversidade, equidade e inclusao.

10 Ecodesenvolvimento

O ecodesenvolvimento é um conceito que surgiu décadas
atrds, como resposta as preocupagdes com o meio ambiente,
sem descurar da necessidade de desenvolvimento humano,
de forma sustentdvel. Propée uma abordagem de desen-
volvimento sustentdvel que busca equilibrar o progresso
econdmico, a equidade social e a preservagio ambiental.

O ecodesenvolvimento considera a interdependéncia en-
tre os aspectos ambientais, sociais e psicol6gicos em um qua-
dro de tomada de decisées, a fim de se alcancar solugées que
garantam a conservagio dos recursos naturais, a equidade e
a inclusio social, reconhecendo que a satdde e o bem-estar
das pessoas dependem da integridade do ambiente natural.

O alcance de tais objetivos ndo se d4 por um modelo
tinico ou estdtico. O ecodesenvolvimento se ampara em uma
abordagem flexivel e adaptativa, que pode variar de acordo
com as caracteristicas e necessidades de cada localidade, a

fim de promover solug¢ées ajustadas e equilibradas.

29. ANJOS, op. cit,, v. 1., p. 24.
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Em resumo, o ecodesenvolvimento prioriza a promogao
do desenvolvimento sustentivel, considerando de forma
integrada os aspectos psicoldgicos, sociais e ambientais, e
enfatizando a participagdo das comunidades ¢ a conserva-
¢ao dos recursos naturais para atender as necessidades das

presentes € futuras geragc’)es.

11 Economia ambiental, economia eco-
légica e economia verde

Em décadas passadas, os recursos naturais demonstraram
ser insuficientes para atender as demandas de produgio e
consumo e, como consequéncia, o paradigma do cresci-
mento econdmico passou a ser questionado. A percepgao da
finitude dos recursos naturais trouxe novas referéncias, tais
como o desenvolvimento econémico, que passou a incorpo-
rar circunstincias sociais e ambientais A teoria econdmica. A
natureza foi integrada ao mercado e as questdes ambientais
tornam-se foco da economia cldssica.

Até entio, a economia tradicional tratava dos impactos
ambientais como fendmenos externos ao sistema econd-
mico, entendidos como falhas de mercado. A conjuntura
ambiental, com o decurso do tempo, passa a reivindicar
que a economia tenha atengao para os valores da natureza.

Surge, entdo, a economia do meio ambiente ou econo-
mia ambiental, que procura precificar os bens e servigos
ambientais, inserindo os valores da natureza na economia
de mercado, monetarizando os custos da degradacio pro-
vocados pelo modelo de produgio e consumo.

Entretanto, nio bastou apenas incorporar os valores
ambientais na ciéncia econdmica. Foi preciso mais. Os bens
e servicos ambientais necessitavam ser utilizados racional-
mente, recriminando-se o uso irresponsével destes recursos.
Surge, entéo, a abordagem feita pela economia ecoldgica, que

busca analisar e quantificar os processos de transformagio
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da natureza ocorridos nas atividades econémicas a partir
das leis da termodinAmica, principalmente a lei da entropia,
defendendo que, diante da compreensio da irreversibilidade
da degradacio entrdpica, estratégias poderiam ser desen-
volvidas para a diminuicio e desaceleracio desse processo.
Entre tais estratégias estdo a utilizagio de menos recursos
naturais esgotdveis, do uso de materiais energeticamente
mais eficientes e da redu¢do da geragio de residuos®.

A compreensio de que o capital natural deveria estar
integrado ao sistema econémico, destacada entio pela eco-
nomia ambiental, encontra divergéncia na percep¢io trazida
pela economia ecoldgica de que o desenvolvimento econé-
mico deve estar em harmonia com o sistema natural para
que, com isso, as fung()es ecossistémicas possam continuar
a dar suporte 2 vida.

Suplantada esta etapa, é possivel trazer outro conceito
econdmico ligado 4 questdo ambiental e que busca aliar
melhorias da qualidade de vida humana e isonomia social,
mitigando os riscos ao meio ambiente e conservando o meio
natural. Diferentemente daquilo que se convencionou cha-
mar de economia marrom — pautada no desenvolvimento
nao sustentdvel e que nao alia bem-estar social com a preser-
vacio da natureza — apresenta-se a ideia de economia verde.

A economia verde sinaliza a valorizagio econdémica das
externalidades — como dgua, solos, ar, nutrientes paisagens —,
elementos estes que nao entravam na avaliacao do prego dos
produtos, na medida em que eram tidos por bens gratuitos
da natureza que cada um podia se apropriar. Porém, com

a gradativa escassez de bens e servicos — dgua, nutrientes,

30. POPE, Kamila. Transferéncia transfronteiri¢a de residuos sob a
perspectiva da justica ecolégica: rumo a gestio internacional de re-
siduos. Tese submetida & Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/hand-
1e/123456789/199019/PDPC1400-T.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 20 out. 2020, pp. 232-233.
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fibras e outros —, estes passaram a ganhar valor, entrando na
composi¢ao do prego dos produtos e servigos®'.

Um cuidado merece destaque ao se conceituar economia
verde. E comum que algumas empresas, sob a estratégia
de marketing de difusao de uma visio favordvel ao meio
ambiente, pratiquem aquilo que se convencionou chamar
de greenwashing, ou seja, “maquiagem verde”, no intuito de
angariar simpatizantes sob a falsa ou a superficial rotulagem
ambiental, deixando de produzir na prdtica resultados ecolo-
gicamente sustentdveis. Esta visao mercadolégica de angariar
simpatia com uma protecio ambiental fraudulenta nio se
encaixa no conceito de economia verde, tratando-se sim de

atividade condendvel sob o ponto de vista ético-ambiental.

12 Uma visdo sobre a natureza e o flu-
xo de nutrientes

Ao se olhar para a natureza é possivel perceber a perfeicio
de um sistema ciclico que ndo considera a ideia de desperdi-
cio. Os ecossistemas, enquanto intactos e sem a influéncia
da agio do homem, sempre foram autossustentdveis, man-
tendo-se por uma l6gica de que residuos sio nutrientes.

A natureza opera em ciclos, em um sistema de nutrientes
e de metabolismos que se afastam do desperdicio. Veja-se
que uma cerejeira produz flores e frutos para germinar e
crescer. As drvores florescem e as flores caem ao chio, de-
compondo-se e, com isso, alimentando virios organismos
e micro-organismos. Outro exemplo é que os animais e
os seres humanos exalam monéxido de carbono, que as
plantas assimilam e usam para seu préprio crescimento. O
nitrogénio dos residuos ¢ transformado em proteina por mi-

cro-organismos, animais e plantas. Os principais nutrientes

31.  BOFE Leonardo, A grande transformagio: na economia, na politica e
na ecologia. Petrépolis, R]: Vozes, 2014, p. 45-46.
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da Terra — carbono, hidrogénio, oxigénio, nitrogénio — sio
aproveitados e reciclados. Residuos sdo nutrientes®.

A concepgio ciclica da natureza, com reaproveitamento
absoluto dos residuos, pautou a vida no planeta no passado.
Prevalecia a légica denominada cradle to cradle (do bergo ao
ber¢o), onde a totalidade dos residuos deixados por determi-
nadas espécies era absorvida por outras, sem desperdicio. O
fluxo de nutrientes no tinha fim, com constante regeneragio
e reutilizacio.

Foi a agio humana que comegou a transformar ecossiste-
mas, alterando o equilibrio natural do planeta. Por meio dos
processos de produgao, o homem passou a transformar os
recursos extraidos da natureza em matéria-prima industrial,
criando novas substincias que j4 ndo mais eram absorvidas
com naturalidade quando do seu retorno ao meio ambiente.

Aquilo que era fluxo de nutrientes modificou-se para
fluxo de materiais. O resultado dessa transformagio do fluxo
de nutrientes para o mero descarte de lixo, com o passar das
décadas, tornou-se mais visivel a0 homem. Aquela ideia
sustentada pelo sistema cradle to cradje— do bergo ao ber¢o —
transmudou-se para a concepgao cradle to grave— do berco ao
timulo, baseado na l6gica extrair, produzir, usar, descartar,
com impactos danosos na quantidade de recursos naturais
consumidos numa ponta e na inadequada destinacio dos
restos do consumo na outra ponta.

Do berco ao ber¢o, de maneira singela, significa dizer
que o produto ou a mercadoria nao precisam de timulo.
Residuos sdo nutrientes e, a partir desta percep¢io, podem
e devem ser reinseridos na cadeia produtiva. O produto
concebido e desenhado jé pensando na sua destinagio futura
apds o consumo € til e serve de insumo para o préximo

“bergo” ou ciclo.

32.  MCDONOUGH, William; BRAUNGART, Michael. Cradle to cra-
dle: criar e reciclar ilimitadamente. Tradugio de Frederico Bonaldo. 1.
ed., Sdo Paulo: Editora G. Gili (edigao digital), 2013, p. 118.
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Entender esta dindmica de produgio e descarte revela as

ideias de economia linear e circular, conforme segue.

13 Economia linear e economia circular

O sistema linear, baseado na légica “extrair, produzir,
usar, descartar”, tem levado 3 humanidade a uma situagio
de sobrecarga. E no sistema linear que prevalece a ideia do
ber¢o ao timulo — cradle to grave.

Este modelo linear tem se baseado na utilizagio de gran-
des quantidades de recursos naturais e energias de baixo
custo, de fécil alcance e de eliminagio irresponsivel. O
gerenciamento dos residuos nesta légica de extragio, pro-
ducio, consumo e descarte tem deixado muito a desejar.
Os residuos, ainda que possuam valor e destinagao possivel,
acabam voltando para a natureza sem qualquer utilidade e
ocasionando danos aos ecossistemas. A economia baseada
na produgio, no consumo e no descarte, acarretando des-
perdicio e perdas significativas de valor ao longo da cadeia
produtiva é chamada de economia linear.

Nessa toada, a Terra serd cada vez menos capaz de fornecer
aos seres humanos os recursos indispenséveis para sua sobre-
vivéncia e subsisténcia. E preciso buscar novas opgoes; novos
modelos que oferecam solugées ambientalmente adequadas.
O planeta funciona como um sistema ecoldgico e ciclico,
com regenerago e reaproveitamento dos recursos naturais
que compdem este complexo. Faz-se necessério, portanto,
fomentar agoes e comportamentos que se assemelhem aos
sistemas naturais, onde um determinado material ou pro-
duto nio precisa ter fim, porquanto desde sua concepgio
foram projetados para serem reutilizados ou reinseridos na
cadeia produtiva.

Buscando-se um olhar restaurativo e regenerativo, uma
determinada economia vem ganhando espaco no debate

politico, social e, por 6bvio, econdmico, e se apresenta como
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importante proposta para o desenvolvimento de estratégias
para minimizar a extragio de recursos naturais e promover
a eliminagio de rejeitos: a economia circular.

Trata-se de um conceito econdmico que se inter-relaciona
com a sustentabilidade, fomentando a concepgio de que o
valor dos produtos, materiais e recursos se mantenham na
economia pelo maior tempo possivel, mitigando a geragdo
de residuos. Defende-se a reutilizagio de produtos, pegas
e matérias-primas, em fases continuas, sem o descarte no
meio ambiente. Também sio exigidas novas etapas do ciclo
produtivo, com vistas a reutilizag:io € ao reaproveitamento,
como a remanufatura, o reparo e a reciclagem, 4reas de
mio de obra intensiva e com grande potencial de criagio de
empregos. Tendo em vista a insustentabilidade do modelo
econdmico linear, a economia circular se apresenta como
uma nova economia para a sustentabilidade®.

Esse novo modelo, decorrente da economia circular,
passa entdo, como se pode perceber, por um novo desenho
do produto, um desenho ecolégico, que inclua materiais
recicldveis, com baixo impacto ambiental, que modifica a
cadeia de produgio para poder desmontar com facilidade os
produtos e repard-los e que, uma vez deixem de funcionar,
seus componentes possam ser separados com facilidade para
o adequado reuso. Trata-se de maximizar a reciclagem e o
reaproveitamento dos residuos. Tudo se transforma, nada se

perde, tudo se aproveita.

33. OHDE, Carlos (org.). Economia circular: um modelo que d4 impulso
A economia, gera empregos e protege o meio ambiente. Sao Paulo: Ne-
tpress Books (edicdo digital), 2018, pos. 456 de 3743 — 13%.
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CAPITULO 2

TUTELA CONSTITUCIONAL
DO MEIO AMBIENTE

1 A Constituicdo Federal de 1988 e o

meio ambiente

Reconhecido o valor ambiental num contexto de mo-
bilizagio global em prol da preservagio dos biossistemas,
a tutela do meio ambiente consagrou-se como disciplina
juridica, que pode ser estruturada sistematicamente e com
alinhamento de vérias fontes de onde provém: a constitui¢io
federal; as constituicoes estaduais; as leis infraconstitucio-
nais; a doutrina; a jurisprudéncia; 0S USOS € costumes; O
direito comparado; os tratados internacionais.

Veja-se que as fontes do direito ambiental sio variadas,
dado o cardter universal e global da protecio ambiental.
Cuida-se de um ramo juridico que se encontra bastante
robustecido internacionalmente e que, por isso, vem rever-
berando nos ordenamentos juridicos mundiais a tal ponto
que a promogio da temdtica da natureza alcanca, mais do
que valor legal, estatura de norma constitucional. A “ecolo-
gizagio da constituicio” revela o ingresso do meio ambiente
no universo constitucional em pleno periodo de formagao
do direito ambiental®.

Nesse rumo, a contar da fase de amadurecimento global
sobre as questoes ambientais, nos idos de 1970, algumas
constitui¢oes de paises podem ser citadas como documentos
com contetdo “verde”: Chile em 1972, Panamd em 1972,
34.  BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e

ecologizagio da constituigio brasileira. /z: CANOTILHO, José Joaquim

Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional am-
biental brasileiro. 6. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 90.
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antiga lugosldvia em 1974, Grécia em 1975, Portugal em
1976, Poldnia também em 1976, Argélia ainda em 1976,
China em 1978, Espanha também em 1978, Brasil em 1988,
Argentina em 1994 ¢ Equador em 2008%.

Fixando-se no Brasil, vigora desde 1988 a atual Consti-
tuigio Federal, texto em que foram inseridas normas com
preocupagio ambiental. Este estado de direito ambiental, de
roupagem “verde” constitucional, surgiu como contraponto
as concepgdes dadas pelas constitui¢des nacionais anteriores,
insuficientes na protecao do meio ambiente e que acabaram
por contribuir com o agravamento da degradacio ambiental
e 0 aumento dos riscos ecoldgicos no pais.

A carta magna brasileira consagra em seu art. 225, a tutela
ambiental constitucional®. No capur do referido artigo se
apregoa o dever do poder publico e da coletividade de defen-
der e preservar o meio ambiente para a presente e as futuras
geragoes — comando intergeracional —, vinculando, reflexi-
vamente, os particulares a este dever de protegio ambiental.

A disposicio constitucional pontua beneficios materiais,
quais sejam: (i) estabelecimento de um dever constitucional
genérico de nio degradar; (ii) ecologizacio da propriedade
e da sua funcio social (fun¢io socioambiental da proprie-
dade); (iii) protecio ambiental como direito fundamental;
(iv) legitimagdo constitucional da funcio estatal reguladora
(legitimando e facilitando a intervengio estatal em favor da
ecologia); (v) reducao da discricionariedade administrativa
(impondo ao administrador publico o dever permanente de
protecio ao meio ambiente, optando sempre pela alternativa
menos gravosa ao equilibrio ecolégico); e (vi) ampliagio da

participagdo publica®.

35. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 168-170.

36. BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

37.  BENJAMIN, op. cit,, p. 95-102.
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Semelhantemente, hd também beneficios formais com
destaque: (i) superioridade dos direitos, deveres e principios
ambientais; (ii) seguranca normativa; (iii) substitui¢io do pa-
radigma da legalidade ambiental pelo da constitucionalidade
ambiental; (iv) controle de constitucionalidade de matérias
normativas e legislativas ambientais; e (v) reforgo exegético
pré-ambiente das normas infraconstitucionais (interpretagio
das normas e releitura em favor da natureza).

Tais beneficios contribuem para a formagio de um pensar
e agir coletivo em prol do meio ambiente e, desta forma,
o direito ambiental brasileiro acaba por alcangar relevante
funcio nos tempos pés-modernos, notadamente por ofertar
um conjunto de mecanismos principioldgicos e legais para
a regulamentacio das relagées do homem com a natureza.

Ademais, resta consagrada a ideia de que a protecio do
meio ambiente possui caracteristica de direito fundamental
no ordenamento juridico brasileiro e, por isto, recebe ampla
tutela como valor constitucional. Em que pese distante
do titulo II, capitulo I — direitos e garantias individuais e
coletivos —, a temdtica ambiental — prevista no art. 225 da
CREFB/88, titulo VIII, capitulo VI - possui status de direito
formalmente fundamental, notadamente porque, da leitura
dos preceitos constitucionais, chega-se & conclusio de que
a politica ambiental é um dever juridico constitucional
atribuido ao estado e a todos os homens.

Além disso, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado também ¢ norma materialmente fundamental
e dotada da respectiva exigibilidade, inclusive pela via ju-
dicidria®, nio restando duvidas do prestigio que a norma
constitucional empresta 4 tutela ambiental no ordenamento

juridico brasileiro.

38.  Ibidem, p. 102-107.

39. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164. Rel. Min. Celso de
Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Didrio da Justica, 17 nov. 1995. Disponi-
vel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/745049/mandado-
-de-seguranca-ms-22164-sp>. Acesso em: 07 jun. 2023.
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2 Evolugdo da protecdo do meio am-
biente em fases

Reconhecido que a Constituicio Federal de 1988 pode
ser apontada como importante marco ambiental brasileiro,
cabe agora destacar, ainda que brevemente, as trés fases da
evolucio do direito ambiental no Brasil.

Primeiramente, houve a fase individualista. Este periodo
se deu do descobrimento do pais até a década de 1950, época
em que a preocupagio com o meio ambiente praticamente
nio existiu. A abordagem era mais voltada para a protegio
dos interesses privados, nio havendo uma preocupagio
central com a protegao ambiental. O desenvolvimento eco-
noémico era considerado prioridade e o meio ambiente era
visto principalmente como um recurso a ser explorado para
beneficio préprio.

Posteriormente, seguiu-se a fase fragmentéria, que ocor-
reu entre a década de 1950 e a década de 1980. Neste periodo
iniciou-se o controle sobre determinadas atividades explo-
ratérias da natureza, adotando-se medidas mais especificas
para a protecdo ambiental.

Na fase fragmentdria se tem como caracteristica a imple-
mentagio de leis e regulamentos especificos para a protegio
do meio ambiente em setores isolados, tais como 4gua, fauna
e flora. Foi em 1989, por exemplo, que se criou o Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), érgio que centralizou a fiscalizagao
ambiental no pais. Apesar dos importantes avancos, a pro-
tegdo ambiental nesta fase ainda era, como o préprio nome
indica, tratada de forma setorial e fragmentada.

Por fim, da década de 1980 até os dias atuais se tem a
denominada fase holistica. Neste periodo, o meio ambien-
te passou a ser compreendido como um todo integrado
e interdependente, com a adogdo de politicas e praticas

sustentdveis, aliando-se a conservagio do meio ambiente
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com o progresso econdmico e com a justica social. Fala-se
em promogio de energias renovdveis, estimulo i gestdo
sustentdvel dos recursos naturais, valorizagio da biodiversi-
dade e participagio da sociedade civil na tomada de decisoes
ambientais.

A fase holistica é marcada por uma mudanca de pa-
radigma, onde a sustentabilidade se torna um principio
orientador, vetor este que busca garantir que as necessidades
das geragoes presentes sejam atendidas sem comprometer a

capacidade — e a vida — das gerag6es futuras.

3 Competéncia constitucional em ma-
téria ambiental

A Constituicio Federal de 1988 estabelece, entre os seus
artigos 21 e 24, a reparti¢do de competéncias, dividindo-se
em material (administrativa) (i) exclusiva (art. 21) e (ii)
comum (art. 23); e legislativa (i) privativa (art. 22), (ii) con-
corrente (art. 24) e (iii) suplementar (art. 24, § 2°).

3.1 Competéncia material ou administra-
tiva comum

A competéncia administrativa ou material em maté-
ria ambiental ¢ de natureza comum, conforme previsto
no art. 23, III, IV, VI e VII, da Constituicio Federal: “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...] III - proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo ¢ a
descaracterizacio de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural; [...]; VI - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas
formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...].

Pardgrafo tnico. Leis complementares fixario normas paraa
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cooperagio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em 4mbito nacional”.

Como se vé, todos os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) tém o dever de atuar de forma
cooperativa na prote¢io do meio ambiente, cada um no
Ambito de sua competéncia, inclusive por meio da edigao

de leis complementares.

3.2 Competéncia legislativa concorrente

A competéncia legislativa em matéria ambiental é na mo-
dalidade concorrente, conforme preconiza o art. 24, VI, VIl e
VIII, da Constitui¢ao Federal: “Art. 24. Compete & Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...]; VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegio
do meio ambiente e controle da polui¢io; VII - protecio ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagfs-
tico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; [...]; § 1° No 4mbito da
legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4
a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superve-
niéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contrério”.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tém competéncia para legislar sobre prote¢io ao meio am-
biente. No entanto, em caso de conflito entre as normas

editadas pelos entes federativos, prevalecerd, geralmente,



aquela de tutela mais restritiva, de forma a proteger melhor
o meio ambiente em beneficio da sociedade.

Isso porque, no Ambito da legislacio concorrente, a com-
peténcia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais,
podendo os Estados e o Distrito Federal complementd-las.

Portanto, a competéncia legislativa concorrente em ma-
téria ambiental exige a atuagio cooperativa entre os entes
federados, visando & harmonizacio das normas e & protegao
do meio ambiente de forma integrada e efetiva.

Dessa modalidade de competéncia desdobra-se outra,
de natureza suplementar, ao dispor, no art. 24, § 2° da
CRFB/88, que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos
Estados e do Distrito Federal.

Alids, conforme o art. 24, § 3° da carta magna, inexis-
tindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas pecu-
liaridades.

Por consectdrio 16gico, a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no
que lhe for contrério, a teor do que preconiza o art. 24, §
4°, da Constituicido Federal.

Em relagiao aos Municipios, define o art. 30 da Carta
Magna: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar so-
bre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber”. Assim, a competéncia

¢ legislativa e suplementar.
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CAPIiTULO 3

PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL

1 NocSes gerais

Falar-se em principios ¢ tratar de tema relevante em
qualquer ramo do direito, nio sendo diferente na vertente
ambiental. Os principios sio mandamentos nucleares de
um sistema, verdadeiro alicerce, disposicio fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensio
e inteligéncia®.

Os principios preenchem trés fungées de extrema impor-
tancia: (i) a funcdo de ser fundamento da ordem juridica,
com eficdcia derrogatéria e diretiva; (ii) a fungio interpre-
tativa; e (iii) a funcio de ser fonte normativa em caso de
insuficiéncia da lei e do costume?.

H4 um microssistema juridico que tutela interesses na
seara ambiental, sendo que com o importante auxilio dos
principios poder-se-d encontrar bons caminhos, por meio da
modulagio de comportamentos e do incentivo a boas prati-

cas, alcancar-se bom termo no estudo do direito ambiental.

2 Principio do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

ocupa posi¢io central na ordem juridica brasileira. Este é

40.  MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 573.

41.  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 283.
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o imperativo do art. 225, caput, da CRFB/88, ao assegurar
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida™%.

A partir da premissa constitucional advinda deste prin-
cipio impée-se uma reorienta¢io hermenéutica de todo o
ordenamento juridico brasileiro, tornando o meio ambiente
um vetor interpretativo para os demais direitos. Em reforco,
o principio 1 da Declaragao do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento (1992) jd preconizava que os seres huma-
nos possuem direito a uma vida sauddvel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

3 Principio do desenvolvimento sus-
tentavel

O principio do desenvolvimento sustentdvel é aquele
que atende as necessidades do presente, sem comprometer
a possibilidade de existéncia digna das geracoes futuras.
Preconiza a ideia de sustentabilidade, buscando equilibrio
no uso dos recursos naturais, com respeito aos limites do
planeta e no interesse das préximas geracdes. Tal conceito
foi elaborado em 1987, quando da publicacio do “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido por “Relatério Brun-
dtland” pela ONU. Possui previsdo nos arts. 225 ¢ 170, inc.
1V, da CRFB/88, ¢ Principio 04, da Declaracio do Rio.

4 Principio da solidariedade interge-
racional

O principio da solidariedade intergeracional formula a
obrigacio de as presentes geragoes utilizarem e usufruirem

do meio ambiente de maneira sustentdvel, garantindo sua

42.  BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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preservagdo para a presente e as futuras geragoes (art. 225,
caput, da CRFB/88).

Em sintese, o principio deduz um pacto entre geragoes
que estabelece uma dimensio deontolégica & preservagio
do meio ambiente no tempo, pacto este que se renova
indefinidamente, de modo que as presentes geragoes pos-
suem o dever ético de deixar as futuras um meio ambiente
no minimo igual em riquezas naturais, biodiversidade e

equilibrio ecolégico.

5 Principio da fun¢éo socioambiental
da propriedade

A fungio social da propriedade nio estard realizada, em
ambito rural ou urbano, sem respeito a legislagio ambiental.
Esta disposi¢do pode ser encontrada tanto em relagio aos
imdveis rurais (art. 186, inc. I, da CRFB/88), quanto para
os iméveis urbanos (art. 182, § 2°, da CRFB/88). O Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001, art. 2°, incs. IV e XII) e
o Cédigo Civil (CC, art. 1.228, § 1°) também tratam da

funcio socioambiental da propriedade.

6 Principios da precaugéo e da pre-
vengdo

No principio da precaugio se tem a ideia de que nao se
pode produzir agbes no meio ambiente sem ter a certeza de
que tais agdes ndo serdo prejudiciais ao equilibrio ecolégico.
Visto de outra forma, a falta de plena certeza cientifica nio
pode ser utilizada como fundamento ou justificativa para
postergar medidas capazes de evitar ou minimizar ameagas ao
meio ambiente. Esta ideia pode ser resumida no brocardo:
in dubio pro natura, ou seja, havendo divida sobre eventuais
danos ambientais, a solugio deve ser a mais favordvel ao

meio ambiente.
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O principio da prevencio, por sua vez, preconiza a obri-
gacio de se adotar as medidas necessdrias para que sejam
evitados impactos ou riscos ao meio ambiente que jd sio
conhecidos pela ciéncia. No principio da prevenc¢ao nio se
adota a méxima do iz dubio pro natura, uma vez que nio
h4 dividas de que determinada agao serd lesiva & natureza,
exigindo-se medidas preventivas ou de contorno.

Resumidamente, o principio da precaucio busca evitar
o risco potencial, enquanto que o principio da prevengio
busca evitar o risco certo. Ambos os principios — prevengio
e precaucio — sio empregados para fundamentar diretrizes
voltadas para impedir e refrear a ocorréncia de danos am-

bientais.

7 Principio do poluidor-pagador

O poluidor deve responder pelos custos sociais da degra-
dagio causada por atividade impactante, devendo agregar
esse valor no custo produtivo da atividade, evitando que se
privatizem os lucros e se socializem os prejuizos ambientais.

O principio do poluidor-pagador representa a méxima
da internalizagio das externalidades negativas no processo
produtivo, de modo que os custos de produg¢io nio podem
ser transferidos para a sociedade. Possui previsdo no art. 6°,
§ 5°, da Lei n. 7.802/1989, bem como no art. 6°, inc. II,
da Lei 12.305/2010. Também foi objeto do principio 16
da Declarag¢ao do Rio/92.

8 Principio do usuério-pagador

A pessoa que utiliza ou se aproveita dos recursos naturais
deve pagar pela sua utilizagdo, ainda que nio exista ou se
produza poluigio. Esta é a ideia que define o principio do
usudrio-pagador, que pode ser apontado como um principio

complementar ao principio do poluidor-pagador.
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Tal previsdo encontra amparo no art. 4°, VII, da Lei n.
6.938/1981, bem como em precedente sedimentado na

ADI 3378/DE do STE

9 Principio do protetor-recebedor

Aqueles que sio responsdveis pela preservacao da natureza
devem ser agraciadas com algum tipo de beneficio, uma vez
que colaboram com a sociedade ao promover a concretizagio
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Partindo desta premissa, o protetor deve receber
uma compensagio pela prestacao dos servicos ambientais na
atuagio em defesa do meio ambiente, como maneira de se
promover justica ambiental. Assim estd previsto no art. 10,
§ 19, inc. IT e suas alineas, da Lei n. 9.393/1996, bem como
doart. 60, inc. II, da Lei 12.305/2010 e também do art. 12
da Lei n. 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Em sintese, o principio do protetor-recebedor procura
estimular boas praticas ambientais, enquanto que o principio
do poluidor-pagador procura desencorajar as agdes negativas

contra a natureza.

10 Principio da ecoeficiéncia

O principio da ecoeficiéncia encontra previsao no inc. V
do art. 6° da Lei n. 12.305/2010: “Art. 6°. [...]. V - a ecoefi-
ciéncia, mediante a compatibilizagio entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a redu¢io do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente &
capacidade de sustentagio estimada do planeta™.

Busca-se, a partir deste vetor orientativo, a difusio da

percepgido de que é necessrio o aproveitamento pleno dos

43.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.
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recursos naturais na produgio de determinado bem, extrain-
do-se 0 mdximo sem desperdicio, ou seja, fazendo-se mais
com menos, conectando-se eficiéncia e sustentabilidade.

A ecoeficiéncia aproxima, portanto, nao sé valores da
economia ¢ do meio ambiente, mas também sociais, pois
orienta a gestdo racional da escassez de recursos naturais em
meio a vontades ilimitadas humanas por meio da procura
das alternativas mais apropriadas. Promove, portanto, a
busca da eficiéncia na necessdria relagio entre a utilizacio
de recursos naturais e a geragio de residuos com o alcance
dos resultados mais efetivos e eficazes.

Alguns requisitos s3o necessirios para que uma agao seja
considerada ecoeficiente: “precos competitivos, satisfagio
das necessidades humanas, qualidade de vida, redugio do
impacto ambiental, redu¢iao do consumo de recursos na-
turais e respeito a capacidade de sustentagio do planeta™.
Estabelece-se uma relagio entre processo produtivo e res-
ponsabilidade ambiental, concluindo-se pela necessidade de
combinar a¢oes otimizadas e racionalizadas para propiciar
aumento no desempenho econdmico e produtivo, sem que

isso repercuta em danos ambientais.

1 Principio da informacdo (principio
democratico)

O principio da informacao apresenta relevincia para a
temdtica ambiental. A informacio com reflexos ambientais
necessita circular, pois a responsabilidade é compartilhada
e hd cooperagao no trato das questoes dos residuos.

Nio hé, portanto, como se falar em participacio social se
esta ndo possui acesso as informagoes adequadas e necessdrias

para atuar proativamente em prol do meio ambiente.

44.  SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado.
Gestao dos residuos sélidos: o que diz a lei. Sao Paulo: Trevisan Edito-
ra Universitdria, 2012, p. 345 de 2475.
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Além da CRFB/88 prever o direito a informagio (arts. 5°,
incs. XIV e XXXIII, e 37, § 3°, inc. II), a Lein. 6.938/1981
(arts. 4°, inc. V, € 99, incs. VII e XI) fixa como um dos obje-
tivos da politica nacional do meio ambiente a divulgacio de
dados e informagoes ambientais. A Lei n. 9.985/2000 (art.
22, § 3°) determina ao poder publico o fornecimento de
informagoes a populagio local. Ainda, o art. 6°, inc. X, da
Lein. 12.305/2010, fixa o direito da sociedade 4 informacao
e ao controle social. Por fim, a Lei n. 12.527/2011 (art.
8°) também fixou o dever de érgaos e entidades publicas e
privadas a divulgagido de informagées de interesse coletivo.

Nio se olvide que o principio democrdtico, voltada paraa
participagio popular em iguais condigées, s6 pode encontrar
espaco de efetivacio a partir da concretizagio do principio da
informagao, que garante justamente a disputa em igualdade
ao fomentar o amplo acesso a dados que podem e devem

ser publicizados.

12 Principio da participacdo comunita-
ria

O principio da participagio comunitdria decorre do
principio democrdtico e, por via reflexa, do principio da
informagio, na medida em que induz a atuagio da socie-
dade na defesa do meio ambiente. E somente pela atuagio
efetiva da comunidade que a natureza encontrard espago de
preservacio, sendo que entidades publicas e privadas devem

estimular a participagdo de todos em tal desiderato.

13 Principio da ubiquidade

Falar em ubiquidade ambiental significa dizer que o meio
ambiente deve estar em todos os lugares de discussoes e de
definigoes de agoes humanas.

O principio da ubiquidade, como vetor informativo do

direito ambiental, tem por objeto reforcar a necessidade de
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que a varidvel ambiental deve estar localizada no centro das
discussoes sobre direitos, sendo assim levada em considera-
¢io no mote de atuagio politica, legislativa, juridica, entre
outros segmentos da atuagio estatal. O direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado devera nortear a atuacao
dos trés poderes na tomada de suas decisoes, promovendo-se

efetivagio da sustentabilidade.

14 Principio do controle do poluidor
pelo poder piblico

Pelo principio do controle do poluidor tem-se vetor
orientativo ao poder publico para que este exerca, como
dever fundamental, o controle da polui¢io mediante o es-
tabelecimento de limites mdximos, mantendo-a em niveis
aceitdveis, visando a preservagio da vida e a qualidade do
meio ambiente. Tal principio encontra respaldo no art. 225,
§ 10, inc. V, da CRFB/88, bem como no art. 9°, inc. I, da
Lei n. 6.938/1991.

15 Principio da cooperacdo

O principio da cooperagio também encontra respaldo na
Lei n. 12.305/2010: “Art. 6°. [...]. VI - a cooperagio entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade™.

A premissa para a formulagio de uma atuagio cooperativa
se baseia no cardter transfronteirico dos danos e tragédias
ambientais. Uma ac¢io local na esfera ambiental pode ter
alcance danoso global. Cooperar significa, portanto, imbuir a
todos em agoes individuais e conjuntas em prol do equilibrio
dos ecossistemas.

A mensagem sobre a importincia da cooperagdo na seara

ambiental remonta a 1972, mas também passa pela Rio-92,

45.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.
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pela CRFB/88 e ¢é vista na Lei n. 9.605/98 (capitulo VII).
Como se v¢, desde hd muito transmite-se uma mensagem de
responsabilidades compartilhadas e participacio de todos.

O principio da cooperagio, portanto, propicia atuagio
conjunta, fortalecendo as parcerias, com resultados amplia-
dos. Afinal, poder publico, empresas e a prépria sociedade
nio podem ficar “separados, desinformados e distantes entre
si na gestdo dos residuos s6lidos, pois a auséncia de coopera-
¢io conduziria ao fracasso uma politica ambiental e social,

que, enfim, ¢ a sobrevivéncia de todos™.

16 Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade

Cuida-se de dois principios que alcangam todos os atos
e normas da administragio publica e, por conseguinte,
interessam ao estudo do direito ambiental: os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A condigao de vetores ou mandamentos que orientam
todo o sistema juridico pdtrio, por si s6, j4 seria suficiente
para que a razoabilidade e a proporcionalidade influencias-
sem a temdtica do meio ambiente. Contudo, por uma op¢io
do legislador, tais principios integram expressamente o rol
do art. 6° da Lein. 12.305/2010, encontrando-se elencados
conjuntamente, o que evidencia e refor¢a a sua importancia
para o direito ambiental.

As decisoes e atos praticados na gestio da natureza devem
guardar razoabilidade e proporcionalidade com os objetivos
que orientam a atuagdo no direito ambiental, sob pena de
caracterizagio de desvio de finalidade. A razoabilidade ¢é
entendida pela “coeréncia légica nas decisdes e nas medi-

das administrativas”, enquanto a proporcionalidade ¢ vista

46. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da politica nacional de
residuos sélidos. /z: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MA-
CHADO FILHO, José Valverde (org.). Politica nacional, gestio e ge-
renciamento de residuos sélidos. Barueri-SP: Manole, 2012, p. 45.
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como a “amplitude ou intensidade nas medidas restritivas
e sancionadoras adotadas™.

A razoabilidade observa o senso moral de pessoas equi-
libradas, possivel de adaptagao as diferentes épocas e as
diversas condi¢des sociais e pessoais, razio pela qual o
principio referido serd aplicado quando “nio houver uma
regra expressa e clara, dando-se, assim, oportunidade para
ser interpretada na sua concep¢io mais profunda e mais
equinime™®. A proporcionalidade, a seu turno, procura
buscar o lado mais objetivo da questio, correspondendo
“ao critério de medida justa e oportuna em relagio a um
termo de referimento”®.

Tratam ambos os principios de necessdrias ferramentas
para o controle de condutas, atos e decisoes abusivas, nos
aspectos subjetivos e objetivos, contribuindo, portanto, para
a sua contencio e correcio a fim de alcancar a finalidade a
ser atingida também sob o aspecto ambiental.

Por fim, encerrando-se este capitulo 3, é necessdrio es-
clarecer que outros principios que se vinculam ao direito
ambiental poderiam ser apresentados. Contudo, dado o
cardter objetivo do presente trabalho, procurou-se destacar
tao-somente aqueles principios que mais comumente sio
destacados pela doutrina e pela jurisprudéncia pétria, pe-

dindo-se desde jd escusas por alguma auséncia neste tépico.

47.  SILVA; OLIVEIRA, op. cit., p. 212.

48.  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26.
ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 684.

49.  Ibidem, p. 684.
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CAPITULO &

POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

1 A Politica Nacional do Meio Ambien-
te

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um
conjunto de diretrizes ¢ instrumentos estabelecidos pela Lei
n.6.938, de 31 de agosto de 1981°° que tem como objetivo a
preservagio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental,
visando assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento.

Dentre os instrumentos previstos pela PNMA, destaca-se
o licenciamento ambiental — procedimento administrativo
obrigatério para atividades ou empreendimentos que possam
causar impactos significativos ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental tem como objetivo avaliar os
potenciais impactos ambientais da atividade ou empreendi-
mento, estabelecer medidas mitigadoras e compensatérias e
garantir a conformidade da atividade ou empreendimento
com as normas ambientais aplicdveis.

Para a implementacido da PNMA, foi criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto
por 6rgaos e entidades dos trés niveis de governo, responsi-

veis pela protegio e gestao ambiental.

50.  BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispée sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e d4 outras providéncias.
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2 O Sistema Nacional do Meio Am-
biente: conceito e composi¢do

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢
um conjunto de érgios e entidades responsdveis pela gestio
ambiental no Brasil, estabelecido pela Lei n. 6.938/1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Tem como objetivo promover a gestdo integrada do meio
ambiente, visando 2 prote¢io e A melhoria da qualidade
ambiental, com a participagio da sociedade. O sistema ¢
composto por érgios e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, responséveis pela execu-
¢io da politica nacional do meio ambiente e pela fiscalizagio
das atividades potencialmente poluidoras.

J& como principais atribui¢ées do SISNAMA estio a
formula¢io e a implementagio da politica nacional do meio
ambiente, o controle ¢ a fiscalizagdo das atividades poten-
cialmente poluidoras, e a protegao da fauna e da flora. Além
disso, ¢ responsdvel por coordenar e integrar as agdes dos
érgios e entidades ambientais das esferas federal, estadual
e municipal, visando 2 efetivacio da politica nacional do
meio ambiente.

Dessa forma, o SISNAMA é um importante instrumento
para a protegio ambiental no Brasil, que busca garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento, promovendo a con-
servagdo dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de
vida da populagio.

E composto por diversos 6rgios e entidades, distribuidos
em trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Dentre os 6rgios, citam-se:

- Orgiio Superior: O Conselho de Governo, que é
responsdvel por assessorar o Presidente da Repu-

blica na formulagio da politica nacional do meio
ambiente;
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- Orgio Consultivo e Deliberativo: O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
é responsavel por assessorar o governo na formu-
lagdo de politicas nacionais do meio ambiente e
por deliberar sobre normas e padrées ambientais.

O CONAMA ¢ composto por representantes do governo
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de representantes de entidades da sociedade civil e de
setores produtivos. O Conselho ¢ presidido pelo Ministro
do Meio Ambiente e tem como principais atribui¢oes:

- Estabelecer normas e critérios para o licencia-
mento ambiental;

- Estabelecer normas, critérios e padrdes para a
conservagio, protecio e controle da qualidade do
meio ambiente;

- Estabelecer diretrizes para a implementagio da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Acompanhar a implementagio da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente;

- Deliberar sobre as infra¢cdes e penalidades por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONAMA ¢é um importante érgao consultivo e deli-
berativo, responsdvel por orientar a formulagao e implemen-
tagdo da politica nacional do meio ambiente e por estabelecer
normas e padroes ambientais no pais.

O 6rgio central do SISNAMA ¢ o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que tem como fungio coordenar e exe-
cutar a politica nacional do meio ambiente.

Os érgaos executivos do SISNAMA sao o IBAMA (Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renoviveis) e o0 ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade), que tém como atribuigao

executar a politica nacional do meio ambiente, controlar e
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fiscalizar atividades potencialmente poluidoras e promover
a conservagio da biodiversidade.

Os 6rgios seccionais sio os drgaos estaduais e demais
entes federados que tém atribuicao de executar a politica
estadual do meio ambiente, controlar e fiscalizar atividades
potencialmente poluidoras e promover a conservagio da
biodiversidade.

Os 6rgaos locais sao as secretarias e drgaos municipais de
meio ambiente, que tém a atribuicio de executar a politica
municipal do meio ambiente, controlar e fiscalizar atividades
potencialmente poluidoras e promover a conservagio da
biodiversidade em 4mbito local.

Segue abaixo a tabela com a composigio bésica do SIS-
NAMA:

Orgio/Entidade Esfera Atribuigées
Assessorar o Presidente
da Republica na
4 . formulagio da politica
Orgdo Superior — Federal nacional e nas diretrizes

Conselho de Governo .
governamentais para

o meio ambiente e os
recursos ambientais

Planejar, coordenar,
supervisionar e

Orgao Central —
Ministério do Meio
Ambiente (MMA) —
6rgao central

controlar, como 6rgio
Federal federal, a politica
nacional e as diretrizes
governamentais fixadas
para o meio ambiente

Orgios Executores

— Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA) Federal
Instituto Chico Mendes
de Conservagao da
Biodiversidade — Instituto
Chico Mendes

Executar e fazer
executar a politica

e as diretrizes
governamentais
fixadas para o meio
ambiente, de acordo
com as respectivas
competéncias
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Orgio/Entidade

Esfera

Atribuicées

Orgio Consultivo e
Deliberativo — Conselho
Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

Federal

Assessorar, estudar e
propor ao Conselho
de Governo,
diretrizes de politicas
governamentais para
o meio ambiente e
0s recursos naturais e
deliberar, no 4mbito
de sua competéncia,
sobre normas e

padrdes compativeis
com o meio ambiente
ecologicamente
equilibrado e essencial
a sadia qualidade de
vida

Responsdveis pela

A L execucio de programas.
Orgios Seccionais — ¢ brog ?

()rgéos ou Entidades
Estaduais de Meio
Ambiente

projetos e pelo controle
e fiscalizagio de
atividades capazes de
provocar a degradagio

Estadual

ambiental

Responséveis pelo
controle e fiscalizagio
dessas atividades,

nas suas respectivas
jurisdicoes

Orgios Locais — Orglios
ou Entidades Municipais
de Meio Ambiente

Municipal

Cabe ressaltar que a composi¢io do SISNAMA pode
variar em cada esfera de governo, podendo haver outros

érgaos e entidades responsdveis pela gestio ambiental.

3 Objetivo geral da Politica Nacional
do Meio Ambiente

O objetivo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei n. 6.938/1981, é a preservacio,
melhoria e recuperagio da qualidade ambiental, visando
assegurar, no presente e para as futuras geracoes, condigoes

adequadas de vida, em harmonia com a natureza.
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Para alcangar esse objetivo, a PNMA estabelece diretrizes
e instrumentos de gestio ambiental que devem ser imple-
mentados pelos diferentes setores da sociedade, incluindo
governos, empresas e cidadios em geral. Dentre esses ins-
trumentos, destacam-se a avaliacio de impactos ambientais,
o licenciamento ambiental, o zoneamento ambiental, o
cadastro ambiental rural, as unidades de conservacio € a
educagao ambiental.

A PNMA também tem como objetivo promover o de-
senvolvimento sustentdvel, conciliando o crescimento eco-
ndémico com a preservacio do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida da populagio. Nesse sentido, a politica
busca incentivar préticas sustentdveis e fomentar a inovagio
tecnoldgica e a pesquisa cientifica voltada para a solugio de

problemas ambientais.

4 Instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) institui-
da pela Lei n. 6.938/1981 estabelece diversos instrumentos
de gestdo ambiental para a protegio, preservagio e recupera-
¢io da qualidade ambiental, em seu art. 9°, dentre os quais®":

Inciso I: padrées de qualidade ambiental — estabelece
a necessidade de estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental para a 4gua, ar e solo, com o objetivo de proteger
a satide humana e a qualidade de vida.

Inciso II: zoneamento ambiental — determina a realizacio
de estudos para o zoneamento ambiental, com a finalidade
de ordenar o uso e ocupacio do solo, visando a prote¢io
ambiental.

Inciso III: avaliagio de impacto ambiental — prevé a reali-

zagio de estudos de impacto ambiental para empreendimen-

51.  BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispée sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacdo, e d4 outras providéncias.
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tos que possam causar significativa degradacio ambiental,
para avaliar seus impactos e buscar medidas mitigadoras.

Inciso IV: licenciamento ambiental — estabelece a obriga-
toriedade do licenciamento ambiental para empreendimen-
tos que possam causar significativa degradacio ambiental,
com o objetivo de garantir a prevenc¢do e a mitigacio de
impactos ambientais negativos.

Inciso V: incentivos ao empreendedor — estabelece que a
Politica Nacional do Meio Ambiente deve prever incentivos
econdmicos e fiscais para estimular a adogio de tecnologias
limpas e a preservagao ambiental.

Inciso VI: criagio de espagos territoriais especialmente
protegidos — estabelece a criagio de dreas especialmente
protegidas, como unidades de conservagio e reservas extra-
tivistas, com o objetivo de proteger a biodiversidade e os
recursos naturais.

Inciso VII: criagao do SINIMA — plataforma conceitual
baseada na integracio e compartilhamento de informagées
entre os diversos sistemas existentes ou a construir no ambito
do SISNAMA. E o instrumento responsével pela gestio
da informag¢io no 4mbito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), de acordo com a l6gica da gestio
ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo,
tendo como forma de atuagio trés eixos estruturantes.

Inciso VIII: Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental — estabelece a criacio de
um cadastro técnico federal das atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais, com o
objetivo de identificar e monitorar as empresas e empreen-
dimentos sujeitos 2 legislagio ambiental.

Inciso IX: cominagio de penalidades disciplinares ou
compensatdrias —prevé a aplicacio de penalidades adminis-
trativas, disciplinares ou compensatérias, em caso de violagao
da legislagio ambiental, com o objetivo de desestimular

praticas danosas ao meio ambiente.
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Inciso X: Relatério de Qualidade do Meio Ambiente —
estabelece a elaboracio de relatérios periddicos sobre a qua-
lidade ambiental, com o objetivo de monitorar a evolugio
dos indicadores ambientais e subsidiar a tomada de decisoes.

Inciso XI: garantia de prestagdo de informagées relativas
a0 meio ambiente — determina a obrigatoriedade de dispo-
nibilizacao de informacoes sobre a situacio ambiental, com
o objetivo de promover a transparéncia e a participacio da
sociedade na gestio ambiental.

Inciso XII: Cadastro Técnico Federal de atividades po-
tencialmente poluidoras — registro obrigatério para empresas
e atividades que possam causar polui¢io ou degradagio
ambiental, com o objetivo de fornecer informagoes para o
planejamento e gestao ambiental.

Inciso XIII: instrumentos econdmicos da Politica Na-
cional do Meio Ambiente — tém como objetivo incentivar
a prote¢io ambiental por meio de mecanismos financeiros,
que estimulem a adocio de prdticas sustentdveis e reduzam
a poluigio e o consumo de recursos naturais.

Tais instrumentos sio importantes para garantir a ges-
tio ambiental adequada, promovendo o desenvolvimento
sustentdvel e a qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

Dentre os instrumentos econdmicos previstos na legis-
lagio ambiental brasileira, destacam-se: o pagamento por
servigos ambientais, os créditos de carbono, a compensagio
ambiental, o ICMS Ecoldgico, entre outros.

Tais mecanismos juridicos tém sido cada vez mais utili-
zados como forma de conciliar desenvolvimento econdmico
e a protecdo ambiental, incentivando a adogao de praticas
sustentdveis e promovendo a preservagao dos recursos na-

turais e da biodiversidade.
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CAPITULO 5
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1 Breves consideracdes

O licenciamento ambiental tem como fundamento legal
a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
n. 6.938/81, que estabelece as diretrizes para a protecao do
meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. Além
disso, existem outras normas e regulamentos ambientais
que estabelecem as condi¢des e critérios para a concessio
das licengas ambientais. E regulado, sobretudo, pela Lei
Complementar n. 140/2011%.

A licenga ambiental é obrigatéria para atividades poten-
cialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
como inddstrias, mineradoras, empreendimentos de infraes-
trutura, entre outros.

O processo de licenciamento ambiental ¢ conduzido pelo
6rgao ambiental competente de cada Estado ou Municipio,
conforme estabelecido na legislacio ambiental. Envolve
a andlise dos impactos ambientais que serdo gerados pela
atividade, bem como a defini¢io de medidas mitigadoras e
compensatérias para minimizar ou compensar esses impac-
tos. Também, divide-se em etapas.

Vale ressaltar, por fim, que é um instrumento de gestao

ambiental importante para garantir a prote¢io do meio

52.  BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Fi-
xa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo
tnico do art. 23 da Constitui¢ao Federal, para a cooperagio entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas & protegio das
paisagens naturais notdveis, a protegio do meio ambiente, a0 combate
A polui¢do em qualquer de suas formas e 2 preservagao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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ambiente ¢ a promogio do desenvolvimento sustentdvel.
A sua aplicacio ¢ fundamental para minimizar os impactos
ambientais gerados pelas atividades humanas e garantir a

qualidade de vida da populagio.

2 Conceito de licenciamento ambien-
tal

O licenciamento ambiental é um procedimento admi-
nistrativo (ou processo administrativo — o termo “procedi-
mento” decorre da norma juridica que o define) que tem
como objetivo avaliar e controlar os impactos ambientais
gerados por empreendimento ou atividades humanas que
possam causar danos ao meio ambiente. Esse processo é
regulamentado por leis e normas ambientais e é conduzi-
do por 6rgaos ambientais competentes, como secretarias
estaduais ou municipais de meio ambiente e institutos de
meio ambiente.

Estatui a Resolugio n. 237, de 19 de dezembro de 1997,
do CONAMAS®, em seu art. 1° que Licenciamento Am-
biental ¢ o procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizagao, instalacao,
ampliacio e a operacio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacio ambiental, considerando
as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso.

No mesmo norte semintico, a Lei Complementar n.
140/2011 define que Licenciamento Ambiental também é o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades

ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,

53. CONAMA. Resolugao n. 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispée
sobre a revisao e complementagio dos procedimentos e critérios utiliza-
dos para o licenciamento ambiental.
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efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qual-
quer forma, de causar degradagio ambiental.

O instituto tem como principais objetivos: avaliar a
viabilidade ambiental de um empreendimento, identificar
os possiveis impactos ambientais decorrentes da atividade,
estabelecer medidas de controle e mitigacao dos impactos
ambientais, garantir a adequada gestio ambiental do em-
preendimento e promover o desenvolvimento sustentdvel.
Divide-se em etapas.

Trata-se de ferramenta importante para garantir o equi-
librio entre o desenvolvimento econdmico ¢ a prote¢io am-
biental, contribuindo para a preservacio da biodiversidade,
dos recursos naturais e da qualidade de vida das populacoes

afetadas pelas atividades humanas.

3 Competéncia no licenciamento am-
biental: atividade suplementar, sub-
sidiaria e fiscalizagdio pelos érgéos
ambientais

No Capitulo 3 desta obra, estudou-se a competéncia
administrativa ou material em matéria ambiental, na mo-
dalidade comum, conforme previsto no art. 23, III, IV, VI
e V11, da Constitui¢ao Federal.’*

Confere-se aos entes da Federacio (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) o dever de atuar de forma
cooperativa na prote¢io do meio ambiente, no Ambito de
sua respectiva competéncia, inclusive por meio da edigao
de leis complementares.

Concretizando tal paradigma constitucional, a compe-
téncia para o licenciamento ambiental ¢ definida pela Lei

Complementar n. 140/2011%, que estabeleceu as atribuigoes

54.  BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

55. BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2011.
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dos entes federativos em matéria ambiental. De acordo com
a norma, a Unido, os Estados e os Municipios possuem
competéncias especificas para o licenciamento ambiental,
buscando-se garantir uma atuagio integrada e harménica
entre os Orgios ambientais das diferentes esferas de gover-
no. Além disso, prevé-se a possibilidade de delegacao de
competéncias pelos Estados aos Municipios, desde que estes
possuam capacidade técnica e administrativa para realizar o
licenciamento ambiental.

De acordo com a Constituicio Federal (art. 24, VI, VII
e VII), repisa-se, a competéncia para legislar sobre meio
ambiente é concorrente entre a Unido, os Estados e o Dis-
trito Federal. Ou seja, cada ente federativo tem o poder de
elaborar leis sobre o assunto, desde que elas nio entrem em
conflito com as normas federais.

Logo, a Lei Complementar n. 140/2011 definiu as com-
peténcias dos entes federativos em matéria de licenciamento
ambiental e, nesse sentido, cabe aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos de impacto regional, enquan-
to 2 Unido, a competéncia para o licenciamento ambiental
de atividades ¢ empreendimentos de impacto nacional ou
transfronteirico.

Além disso, a norma estabelece que os Municipios, por
exemplo, podem atuar de forma suplementar no licencia-
mento ambiental. Isso ocorre por meio de delegagio, me-
diante convénio, desde que o ente destinatdrio da delegacao
disponha de 6rgio ambiental capacitado a executar as ag6es
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente (art. 5° da citada norma).

Assim, os critérios para definigio da competéncia, seja
pela dimensio do impacto ou do dano ambiental, ou pela
dominialidade do bem publico afetdvel, estio previstos,
precipuamente, nos artigos 7°, 82, 9° ¢ 10 da Lei Comple-

mentar em andlise.
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Ressalta-se que no caso do Distrito Federal (DF), por nao
possuir divisio em Municipios, tem competéncia para licen-
ciar nas mesmas hipdteses dos Estados e dos Municipios.

E importante ressaltar que a competéncia para o
licenciamento ambiental ¢ de cardter supletivo, ou seja,
em caso de omissio de um ente federativo em exercer sua
competéncia, caberd ao ente federativo imediatamente
superior exercé-la (art. 15, Lei Complementar n. 140/2011).
Além disso, os 6rgios ambientais devem atuar de forma
integrada na realizacdo do licenciamento, garantindo a
efetividade da protegao ambiental.

Ademais, permite-se aos drgaos ambientais avaliar os
impactos ambientais de um empreendimento ou atividade
e estabelecer as condicoes para a sua instalacio, operacio e
monitoramento, visando garantir a preservagio dos recursos
naturais e a qualidade de vida das comunidades.

Em arremate, dentro do critério da dominialidade do
bem publico afetdvel, pode-se incluir o critério do ente

federativo instituidor da unidade.

Atuacdio Supletiva x Atuacéo Subsidiaria

Atuagio Supletiva: agio do ente da Federacio que se
substitui ao ente federativo originariamente detentor das
atribuicées, nas hipSteses definidas na Lei Complementar,
conforme a dic¢do do art. 20, II;

Atuacio Subsididria: acao do ente da Federagio que visa
a auxiliar no desempenho das atribuigées decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado [provocado] pelo
ente federativo originariamente detentor das atribuicoes
definidas na Lei Complementar, a teor do seu art. 2°, III.

Prossegue a Lei Complementar, no art. 15, no sentido de
que os entes federativos devem atuar em cardter supletivo
nas agoes administrativas de licenciamento e na autorizagio

ambiental, nas hipéteses de (i) inexisténcia de 6rgao ambien-
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tal capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado,
no Distrito Federal ou no Municipio, devendo a Uniao
desempenhar as a¢des administrativas até a sua criago; (ii)
inexisténcia de érgio ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, cabendo ao Estado desempe-
nhar as agoes administrativas municipais até a sua criagio.

Para as acoes administrativas subsididrias dos entes fe-
derativos, preconiza a norma de regéncia em estudo que a
agdo administrativa subsididria dos entes federativos dar-se-4
por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacio,
cabendo ser solicitada pelo ente originariamente detentor
da atribui¢io nos termos da Lei Complementar.

Acerca da lavratura de auto de infragio, a normatiza-
¢do estd no art. 17 da Lei Complementar n. 140/2011,
competindo ao 6rgio responsivel pelo licenciamento ou
autoriza¢do, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragio ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragio de infragées
a legislacio ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada. Qualquer pessoa
legalmente identificada, ao constatar infracio ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores,
pode dirigir representagio ao érgao respectivo, para efeito
do exercicio de seu poder de policia.

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacio
da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhe-
cimento do fato deverd determinar medidas para evitd-la,
fazer cessd-la ou mitigd-la, comunicando imediatamente ao
4rgao competente para as providéncias cabiveis. Tal condigao
nao impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicao
comum de fiscaliza¢io da conformidade de empreendimen-
tos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou

utilizadores de recursos naturais com a legislagio ambiental
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em vigor, prevalecendo o auto de infragio ambiental lavrado
por 6rgio que detenha a atribui¢io de licenciamento ou
autorizagdo a que se refere o caput.

Cabe registrar que, no julgamento da ADI 4757, em
13/12/2022, o Supremo Tribunal Federal, por unanimi-
dade, julgou improcedentes os pedidos de declaragao de
inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 70, XIII, XIV, h,
XV e pardgrafo tinico, 82, XIIT e XIV, 90, XIIT e XIV, 14, §
30,15, 17, caput e §§ 20, 20 ¢ 21 da Lei Complementar n.
140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da legislacio;
e julgou parcialmente procedente a agdo direta para conferir
interpretagao conforme a Constituicio Federal: (i) ao § 4°
do art. 14 da Lei Complementar n. 140/2011 para esta-
belecer que a omissio ou mora administrativa imotivada e
desproporcional na manifestagio definitiva sobre os pedidos
de renovagio de licencas ambientais instaura a competéncia
supletiva do art. 15 e (ii) a0 § 3° do art. 17 da Lei Comple-
mentar n. 140/2011, esclarecendo que a prevaléncia do auto
de infragio lavrado pelo 6rgao originalmente competente
para o licenciamento ou autorizagio ambiental nio exclui
a atuagio supletiva de outro ente federado, desde que com-
provada omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatdria.
Tudo nos termos do voto da Relatora. O Ministro Nunes
Marques acompanhou a Relatora com ressalvas. Plendrio,
Sessdo Virtual de 2.12.2022 2 12.12.2022.

4 Resolugdo 237/97 do CONAMA

A Resolucio 237 do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), de 19 dezembro de 1997, é a norma
que regulamenta o licenciamento ambiental no Brasil e esta-
belece as diretrizes gerais para tal, além das competéncias dos
érgaos ambientais e as etapas do processo de licenciamento,
que incluem a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagao
(LI) e Licenga de Operagio (LO).

71



Outrossim, prevé a obrigatoriedade da realizagao do Estu-
do de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para empreendimentos e atividades de
grande porte e/ou com potencial impacto ambiental signi-
ficativo. Além disso, a norma estabelece a necessidade de
consulta publica e de participagdo da sociedade no processo
de licenciamento.

Foi criada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente, e tem como objetivo
principal definir as etapas e os critérios para a realizacio do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacio
ambiental.

Além disso, a Resolugio 237/97 também estabelece as
competéncias dos érgios ambientais responsdveis pelo li-
cenciamento, define as modalidades de licengas ambientais
e os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
e estabelece os procedimentos para a elaboragio e a andlise
dos estudos e relatérios ambientais necessdrios para o li-

cenciamento.

5 Obrigatoriedade de licenciamento

O art. 2° da Resolugio 237/97 estabelece que a loca-
lizagdo, construgio, instalagio, ampliagio, modificacio e
operacio de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental, depende-
rdo de prévio licenciamento do érgao ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Portanto, sao atividades sujeitas ao licenciamento am-
biental os empreendimentos e as atividades relacionadas

no Anexo 1 da Resolugio 237/97, cabendo ao érgio am-
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biental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagio do Anexo 1 da referida
resolugio, levando em consideragio as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do em-
preendimento ou atividade.

Dessa forma, tal Resolucio traz um rol nio taxativo (7u-
merus apertus), pois o ente ambiental poderd complementd-
-lo conforme as especificidades, os riscos ambientais, o porte

e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

6 Publicidade

Nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n. 6.938/81%, os pedi-
dos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessio
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico
regional ou local de grande circulagio, ou em meio eletrdnico

de comunicagio mantido pelo érgao ambiental competente.

7 Poder de fiscalizacéo

Consoante art. 17 da Lei Complementar n. 140/2011%,
compete a0 6rgio responsdvel pelo licenciamento ou auto-
rizagio, conforme o caso, de um empreendimento ou ativi-
dade, lavrar auto de infragio ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragio de infragées a legislagio
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade

licenciada ou autorizada.

8 Natureza juridica da licenca am-
biental

A licen¢a ambiental é o ato administrativo pelo qual o
6rgio ambiental competente estabelece as condigoes, res-

56. BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicagdo, e dd outras providéncias.

57.  BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2011.
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tricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimento ou
atividade utilizadora dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagio ambiental” (art.
10, II da Resolugao 237/97 do CONAMA).

A licenca ambiental é a outorga concedida pelo poder
publico a quem pretende exercer uma atividade potencial-
mente nociva ao meio ambiente, razio pela qual aquele que
pretender construir, instalar, ampliar e colocar em funciona-
mento estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente polui-
dores, deverd requerer perante o 6rgio puiblico competente
a licenga ambiental®®.

9 Competéncia para outorga das li-
cengas

A licenga ambiental é concedida pelos érgaos ambientais
integrantes do SISNAMA mediante procedimento admi-
nistrativo complexo. Referida licenca pode ser concedida
pelos érgaos ambientais pertencentes & Unido, aos Estados
ou ao Distrito Federal e aos Municipios, dependendo da
natureza de cada atividade. Essa atuacdo pode ser supletiva
ou subsididria, como j4 visto.

A competéncia, em geral, é do érgao publico estadual.
Contudo, o Poder Piblico Federal, por meio do CONAMA,
tem competéncia para fixar normas gerais para a concessio
das licencas. Tais normas poderdo ser regulamentadas ou
alteradas pelo Poder Publico estadual para se adequarem as
peculiaridades locais.

A Resolugio 237/97 do CONAMA disciplina as nor-

mas gerais para a outorga da licenga ambiental, amplia as

58.  SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 20. ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva (edigdo digital), 2022, p. 96.
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atividades sujeitas ao licenciamento previstas na Resolugio
1/86%, também do CONAMA, e dispoe ainda sobre as
modalidades, os prazos de validade e as hipéteses de revo-
gacio das licengas.

A licenca concedida pelo 6rgao publico estadual nao
dispensava a possibilidade da concessdo ou a aquiescéncia de
outros 6rgaos (federal ou municipal). No entanto, sabe-se,
a Lei Complementar n. 140/2011 alterou tal paradigma,
em seu art. 13%,

Portanto, com o advento da referida Lei Complementar,
os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou auto-
rizados, ambientalmente, por um tnico ente federativo, nos
termos das atribui¢ées conferidas pela norma.

Isso ndo impede que os demais entes da Federagio se
manifestem no procedimento de licenciamento, porém, de
maneira nao vinculante (§ 1° do art. 13 da Lei Complemen-
tar). Os entes federativos, repisa-se, devem atuar em cardter
supletivo nas agoes administrativas de licenciamento e na
autorizagio ambiental (art. 15 da mesma Lei Complemen-

tar). Veja-se o exemplo:

[...] no caso do parque temdtico que se pretendia
construir em Iranhaém, denominado Xuxa Water
Park, nio bastava a licenca do 6rgio publico esta-
dual, mas precisava-se também da autorizagio ou
do parecer favordvel do IBAMA, bem como do
EPIA. Cuidava-se, in casu, de ato administrativo
complexo que envolvia a participagio de mais de
um 6rgao ambiental.

O art. 7° da Resolucio n. 237/97 do CONAMA
consigna que os empreendimentos e atividades se-
rio licenciados em um tinico nivel de competéncia.
Em decisao inédita, a desembargadora Consuelo
Yatsuda Moromizato Yoshida teve a oportunidade

59. CONAMA. Resolugio n. 1, de 23 de janeiro de 1986.

60. BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2011.
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de manifestar-se em sentido contrdrio ao citado
dispositivo, nos autos que envolviam o licencia-
mento para a constru¢io do Rodoanel, sustentando
a necessidade de fazer o licenciamento conjunto
entre o Estado de Sao Paulo e 0 IBAMA, quando
estava em vigor o antigo art. 10 da Lei n. 6.938/81.

Discute-se também sobre a constitucionalidade
do art. 4°, 1, da citada Resolucio, quando confere
a competéncia a0 IBAMA para a concessio de
licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de
Ambito nacional ou regional, adotando-se o crité-
rio da dominialidade do bem. Em alguns casos, a
resolugio adotou o critério da predominancia do
interesse ou raio de influéncia ambiental. Nio h4
ainda defini¢ao sobre o que seja impacto nacional
ou regional. Esse dispositivo contrariava o antigo
art. 10 da Lei n. 6.938/81°".

O IBAMA, além disso, poderd delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto am-
biental de 4mbito regional, uniformizando, quando possivel,
as exigéncias (art. 4°, § 2°, da Resolugio n. 237/97 do
CONAMA). E possivel a delegagio da competéncia de um
ente para outro, mediante convénio, desde que o destinatdrio
disponha de 6rgio ambiental capacitado para executar as
agoes administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente. Considera-se 6rgao ambiental capacita-
do aquele que possui técnicos préprios ou em consércio,
devidamente habilitados ¢ em niimero compativel com a
demanda das a¢6es administrativas a serem delegadas (art.
50, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n. 140/2011).
Cuida-se de Termo de Cooperagao Técnica.

Compete ao 6rgio responsdvel pelo licenciamento ou
autoriza¢do, conforme o caso, de um empreendimento ou

atividade, lavrar auto de infra¢do ambiental e instaurar pro-

61.  SIRVINSKAS, op. cit., 2022, p. 97.
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cesso administrativo para a apuragio de infracoes  legislacio
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada (art. 17 da Lei Complementar n.
140/2011), devendo os demais entes federativos determi-
nar medidas para evitar, cessar ou mitigar a degradacio da
qualidade ambiental (§ 2° do art. 17), o que nio ¢ ébice ao
exercicio da atribuicio comum de fiscalizagio pelos entes
federativos (§ 3° do art. 17).

H4, contudo, licenga ambiental que s6 poderd ser ou-
torgada pela Unifo nas hipéteses de instalagio de usinas

nucleares (art. 21, inc. XXIII, “a”, “b”, “c” e “d”, da Cons-

tituicao Federal)®,

10 Licencas ambientais: prévia, de ins-
talacéio e de operacdo

Segundo a Resolugio 237/97 do CONAMA, em seu
art. 10, inc. II, Licenca Ambiental é ato administrativo pelo
qual o 6rgio ambiental competente, estabelece as condicoes,
restri¢oes e medidas de controle ambiental que deverio ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais conside-
radas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental.

As licencas Prévia (LP), de Instalacio (LI) e de Ope-
racdo (LO) sdo as principais modalidades concedidas no
licenciamento ambiental, no Brasil. Cada uma delas possui
finalidade especifica e é concedida em determinada fase do
empreendimento.

- Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando

sua localizacio e concepgio, atestando a viabilidade ambien-

62. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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tal e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacio.

- Licenca de Instalagio (LI): autoriza a instalagio do
empreendimento ou atividade de acordo com as especifi-
cagoes constantes dos planos, programas e projetos aprova-
dos, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

- Licenga de Operagio (LO): autoriza a operagio da
atividade ou empreendimento, apds a verificagio do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determi-
nados para a operagio.

Tais licencas poderio ser expedidas isolada ou sucessiva-
mente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Todas essas licencas sio regulamentadas pela Politica Na-
cional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981,
e pela Resolugio 237/97 do CONAMA. De mais a mais,
cada Estado e Municipio pode ter legislagio prépria que
regulamenta o processo de licenciamento ambiental em
seu territorio.

Os seus prazos poderdo se restringir, dependendo do
tipo de atividade ambiental licenciada. Sio estes os prazos
de validade previstos na Resolugao 237/97 do CONAMA:

a) Licenca Prévia (LP): o prazo de validade deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragio dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento
ou atividade, nio podendo ser superior a 5 (cinco) anos
(art. 18, I);

b) Licenca de Instalacio (LI): o prazo de validade deverd
ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de insta-
lacio do empreendimento ou atividade, nio podendo ser

superior a 6 (seis) anos. (art. 18, II); e
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¢) Licenga de Operacio (LO): deverd considerar os planos
de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos,
e, no miximo, 10 (dez) anos (art. 18, III).

Cabe ressaltar que cada Estado e Municipio pode ter
legislacio prépria que complemente a Resolu¢io Conama
237/97 do CONAMA e que pode incluir outras modali-

dades de licenciamento ambiental.

11 Prazo méximo para a andlise dos
pedidos de licenca

O art. 14 da Resolugio 237/97 do CONAMA estatui que
0 6rgio ambiental competente poderd estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP,
LIeLO), em funcio das peculiaridades da atividade ou em-
preendimento, bem como para a formulagio de exigéncias
complementares, desde que observado o prazo mdximo de
6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento
até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos
em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando
o prazo serd de até 12 (doze) meses.

Prossegue o dispositivo, em seus pardgrafos que a con-
tagem do prazo previsto no artigo serd suspensa durante
a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou
preparagio de esclarecimentos pelo empreendedor, poden-
do, ainda, os prazos estipulados serem alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do
6rgio ambiental competente.

Inexisténcia de Licenca Ticita (art. 14, § 3°, da Lei
Complementar n. 140/2011): O decurso dos prazos de
licenciamento, sem a emissiao da licenca ambiental, nio
implica emissdo técita nem autoriza a prética de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva

referida no art. 15.
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Prazo para Pedido de Renovagao das Licengas (art. 14,
§ 4°, da Lei Complementar n. 140/2011): a renovagio de
licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracio de seu
prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestagio definitiva
do 6rgao ambiental competente.

A Licenga Prévia (LP) e a Licenca de Instalagao (LI)
poderio ter os prazos de validade prorrogados, desde que
nao ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos inci-
sos I e II, sendo que o 6rgao ambiental competente poderd
estabelecer prazos de validade especificos para a Licenca de
Operagao (LO) de empreendimentos ou atividades que,
por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encer-
ramento ou modificacio em prazos inferiores.

Esclarega-se ainda que, por ocasido da renovagio da licen-
cade operacio (LO) de uma atividade ou empreendimento,
o0 6rgao ambiental competente poderd, mediante decisio
motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade,
ap6s avaliacio do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeita-
dos os limites estabelecidos no inciso III (art. 18, § 3°, da
Resolugdo 237/97 do CONAMA).

Além disso, tal renovacio da LO deverd ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expira-
¢io de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagio
definitiva do érgao ambiental competente art. 18, § 4°, da
Resolugdo 237/97 do CONAMA).

Procedimentos Especificos/Simplificados (art. 12 da Re-
solugio 237/97 do CONAMA): o 6rgao ambiental com-
petente definird, se necessdrio, procedimentos especificos,
inclusive simplificados, para as licengas ambientais, obser-
vadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da ativi-

dade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagio do
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processo de licenciamento com as etapas de planejamento,

implantagio e operagio.

12 Hipéteses de desfazimento das li-
cengas

O licenciamento ambiental deve ser entendido como
um compromisso estabelecido entre o empreendedor e o
poder publico: aquele se compromete a implantar e operar
a atividade segundo as condicionantes constantes dos alvards
de licenga recebidos; este garante que durante o prazo de
vigéncia da licenga, obedecidas suas condicionantes, em
circunstincias normais, nada mais lhe serd exigido a titulo
de protegao ambiental®.

O érgio publico ambiental poderd, mediante decisio
motivada, modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequagio, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer: I - violagio ou inadequacio de
quaisquer condicionantes ou normas legais; II - omissao ou
falsa descricio de informagoes relevantes que subsidiaram a
expedicio da licenca; e I1I - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de satde (art. 19, I, I e III, da Resolucao
237197 do CONAMA). Modificar é alterar as condicio-
nantes e as medidas de controle e adequagio, de modo a
minimizar os riscos ambientais. Suspender ¢ determinar a
paralisacio dos efeitos até que a obra ou atividade esteja
adequada s condicionantes ambientais exigidas (hipdteses
dos incisos I e II do art. 19). Cancelar é retirar do mundo
juridico por uma das razdes indicadas nos trés incisos do
art. 19.

Assim, sempre que estiver presente alguma das hipSteses
previstas na resolu¢io, o érgio publico ambiental competen-
te poderd desfazer a licenga, de oficio. Essa decisao deverd

ser fundamentada, sob pena de nulidade do ato revocatdrio.

63.  SIRVINSKAS, op. cit., 2022, p. 98.
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13 Demora e custo do licenciamento
ambiental

O procedimento de licenciamento ambiental pode va-
riar em termos de tempo e custo, dependendo do projeto
especifico e das exigéncias da legislagio ambiental aplicdvel
em cada pais.

Geralmente, envolve vérias etapas, incluindo estudos de
impacto ambiental, avaliacoes técnicas, andlise dos possi-
veis impactos do projeto sobre o meio ambiente e consulta
publica.

O tempo necessdrio para concluir o processo de licen-
ciamento ambiental pode variar, inclusive de meses a anos,
dependendo da complexidade do projeto e das exigéncias
do processo de avaliacio. Alguns projetos podem enfrentar
atrasos devido a preocupagdes ambientais, disputas legais
ou processos de consulta publica.

Os custos do licenciamento ambiental também podem
variar dependendo do projeto e do pais em questdo. As
empresas geralmente precisam pagar pelos servicos de con-
sultoria ambiental para conduzir os estudos necessdrios e
fornecer as informagées indispensdveis ao érgio ambiental
regulador. Além disso, os custos de mitigacio de impactos
ambientais, como investimentos em tecnologias mais limpas
ou projetos de compensagio ambiental, também podem

aumentar o custo total. Veja—se:

A titulo ilustrativo, apresentam-se as fases e os
respectivos prazos para a concessio da licenca para
a construcio de uma usina hidrelétrica, no Brasil,
segundo dados fornecidos pelo BIRD — Banco
Mundial, quais sejam: 12 fase — 394 dias para a
concessdo do termo de referéncia, cuja responsa-
bilidade é exclusiva do Ibama, com prazo defini-
do pela instrugdo normativa em 30 dias; 22 fase
— 220 dias para a entrega do estudo de impacto
ambiental pela empresa, cuja responsabilidade ¢é

82



exclusiva do empreendedor, sem prazo definido;
32 fase — 345 dias para a concessdo da licenca
prévia, cuja responsabilidade é do Ibama, mas pode
ser também do empreendedor, se este demorar
em solucionar pendéncias, com prazo de 270 dias
fixado por instrugio do érgao; 42 fase — 144 dias
para a empresa solicitar a licenca de instalagio, cuja
responsabilidade ¢ do empreendedor, sem prazo
definido; 52 fase — 132 dias para a concessio
da licenca de instalacdo, cuja responsabilidade é
exclusiva do Ibama, com prazo de 150 dias; e 62
fase — 1.100 dias para a concessio da licenca de
operagio, que, neste caso, depende do prazo da
construcio da obra.

Tanto é verdade que seis hidrelétricas que deveriam
ser construidas em 2008 tém problemas ambientais
para sair do papel, segundo o Programa de Acele-
racio do Crescimento (PAC). Nenhuma possui
licenca de instalacio e trés delas nem tém a licenca
prévia, informou a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). Uma, inclusive, foi adiada para
2009%.

Como visto, o procedimento é complexo quando desti-

nado a obras e projetos de grande envergadura, sendo mister

a busca pela sua otimizacdo, sem se afastar das necessdrias

garantias em prol da tutela do meio ambiente.

14 EPIA/RIMA (Estudo Prévio de Im-

Atividade poluidora, o que J/
EMPREENDEDOR|— |5 155 degredag&o ambiental
1| N&o siginificativa degradacéo

64.

pacto Ambiental / Relatério de Im-
pacto do Meio Ambiente)

Siginificativa degradacdo | — | EIAVRIMA

LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS:

I) Licenca prévia
I} Licenca instalagdo
Il Licenca de operacéo

Tbidem, p. 98.
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José Rubens Morato Leite define que a realidade dos
riscos ambientais da atualidade se imp6e como tarefa a
uma estrutura de Estado, segundo duas perspectivas de
imperativos de prote¢io: prevengao/precaucio e reparagio.
Nenhuma abordagem ¢ capaz de assegurar protecio integral
se ndo propuser a interagio entre instrumentos destinados
a nio permitir que a degradagio da qualidade ambiental
se opere, ¢ instrumentos destinados a restaurar, na medida
em que isto seja possivel, a qualidade perdida. O licen-
ciamento ambiental propée, basicamente, uma estrutura
de decisdo, baseada na producio do conhecimento e da
informagio sobre uma determinada realidade de riscos,
que seja suficiente para que uma autoridade administrativa
realize escolhas, que tem um objetivo especifico: assegurar a
méxima protegio que seja possivel para os recursos naturais
que serdo objeto de interven¢des humanas, no exercicio de
liberdades econdmicas.®

E importante assinalar que o EPIA ¢ instrumento da
PNMA que se relaciona com o segundo instrumento, o
licenciamento ambiental, sendo exigido no 4mbito deste
conforme bem esclarece o texto do art. 3°, caput, da Re-
solugio 237/97 do CONAMA, que dispoe que a licenca
ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa de-
gradagio do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, ga-
rantida a realizagdo de audiéncias pablicas, quando couber,
de acordo com a regulamentacio.

Como regra geral, todos os estudos ambientais devem
ser prévios, porque constituem o veiculo de produgio da
informacio e do conhecimento indispensédveis para a for-

magio de uma decisao publica, sobre as condigoes a partir

65.  LEITE, José Rubens Morato. Manual do direito ambiental. Sio Paulo:
Saraiva, 2015, p. 87.
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das quais uma determinada atividade econ6émica, projeto
ou obra poderio ser desenvolvidos.

Conceito de estudos ambientais (art. 1°, III, da Resolu-
¢i0 237/97 do CONAMA): sio todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados 4 localizacio,
instalago, operagao e ampliagio de uma atividade ou em-
preendimento, apresentado como subsidio para a andlise
da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano
e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preli-
minar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagio de drea degradada e andlise preliminar de risco.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA): é a modalidade mais complexa de
estudo de impacto ambiental, sendo decorrente diretamente
da Constituicao, em seu art. 225, § 10, IV ¢,

Obrigatoriedade de EIA/RIMA (art. 3° da Resolugio
237/97 do CONAMA): a licenga ambiental para empreendi-
mentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio
de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-4 publicidade, garantida a realizacio de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacio.

Lista de atividades dependentes de EIA/RIMA (exem-
plificativa) (art. 2° da Resolugao 001/86 do CONAMA)®’:
Dependerd de elaboracio de estudo de impacto ambiental
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos & aprovagio do 6rgio estadual competente, e do
IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente.

Diretrizes do EIA (art. 5° da Resolu¢io 001/86 do CO-
NAMA): o estudo de impacto ambiental, além de atender

66. BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

67. CONAMA. Resolugio n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
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a legislagao, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais: (i) contemplard todas as alternati-
vas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as
com a hipédtese de nio execugio do projeto; (ii) identificard
e avaliard sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagio e operagio da atividade; (iii) defini-
rd os limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada 4rea de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografi-
ca na qual se localiza; (iv) considerard os planos e programas
governamentais, propostos ¢ em implantagio na drea de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Contetdo minimo do EIA — o art. 6° da Resolugao
001/86 do CONAMA prevé um contetido minimo a ser
abrangido no estudo de impacto ambiental, que envolvem
atividades técnicas, como diagnéstico ambiental da 4rea,
andlise do meio fisico, do meio bioldgico e os ecossistemas
naturais e do meio socioeconémico

Responsabilidade pelos estudos necessérios (art. 11 da
Resolugao 237/97 do CONAMA): define que os estudos
necessarios ao processo de licenciamento deverao ser realiza-
dos por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor. E mais: o empreendedor e os profissionais
que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo
serdo responsdveis pelas informagées apresentadas, sujeitan-
do-se as sang¢oes administrativas, civis e penais.

Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (art. 9° da
Resolugao 001/86 do CONAMA): o relatério de impacto
ambiental - RIMA refletird as conclusées do estudo de
impacto ambiental e conterd, no minimo, os objetivos e
justificativas do projeto, sua relacio e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais; a
descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e loca-

cionais, especificando para cada um deles, nas fases de cons-
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trugio e operacio a drea de influéncia, as matérias primas,
e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provdveis efluentes, emissoes, residuos e
perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados; a sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos
ambiental da 4rea de influéncia do projeto; a descri¢ao dos
provéveis impactos ambientais da implantagio e operacio da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os hori-
zontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacio,
quantificagio e interpretacio; a caracterizacio da qualidade
ambiental futura da drea de influéncia, comparando de sua
nao realizacio; a descrigio do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagio aos impactos negativos,
mencionando aqueles que nio puderem ser evitados, € o
grau de alteragio esperado; o programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos; recomendagio quanto
alternativa mais favoravel (conclusées e comentirios de
ordem geral).

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e ade-
quada a sua compreensio. As informagdes devem ser tradu-
zidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagio visual,
de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens
do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais

de sua implementagio.

Acessibilidade/Publicidade do RIMA

O art. 11 da Resolugio 001/86 do CONAMA estatui
que, respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e de-
monstrando pelo interessado o RIMA serd acessivel ao ptbli-
co. Suas cépias permanecerio a disposicio dos interessados,

nos centros de documentacgio ou bibliotecas da SEMA e
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do érgao estadual de controle ambiental correspondente,

inclusive o periodo de andlise técnica.

Audiéncias Piblicas

O art. 2° da Resolugao 009/87 do CONAMA define
que, sempre que julgar necessdrio, ou quando for solicita-
do por entidade civil, pelo Ministério Pablico, ou por 50
(cinquenta) ou mais cidadios, o Orgio de Meio Ambiente
promoverd a realizagio de audiéncia publica. Ressalta-se
que as observagoes e eventuais criticas levantadas durante a
audiéncia publica nao vincularao a administracio publica
na concessio da licenca.

Atencio: segundo o STE ¢ inconstitucional preceito da
Constituicao Estadual que submete o RIMA ao crivo de
comissio permanente da Assembleia Legislativa, por atentar
contra o Principio da Separagdo dos Poderes: ADI 4348,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 10/10/2018, ACORDAO ELETRONI-
CO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018.

15 Vinculagéio do érgdo licenciador ao
EPIA/RIMA

H4 certa dificuldade em se estabelecer o conceito de
significativa degradacao ambiental para fins de empreendi-
mentos que demandam a prévia elaboracio de EIA (trata-se
de conceito juridico indeterminado).

As hipéteses constantes do artigo 2° da Resolugio 01/86
do CONAMA sio regidas pelo principio da obrigatoriedade,
ou se¢ja, a Administracao Publica deve exigir a elaboragao do
EIA naqueles casos. Assim, considera-se que o rol é mera-
mente exemplificativo no sentido de somatéria de atividades,
mas considerado obrigatdrio para as relacionadas.

Afirma-se, baseando-se no teor do pardgrafo tnico do ar-
tigo 3° da Resolugio 237/97 do CONAMA, que a presuncio
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de gravidade de impacto das atividades e obras constantes do
rol do artigo 2° da Resolugio 01/86 do CONAMA ¢ juris
tantum, ou seja, comporta prova em contrdrio, produzida
pelo empreendedor.

Logo, hd discussdo acerca da vincula¢io do estudo a

decisio a ser proferida pelo 6rgao ambiental competente.

15.1 Vinculagéio do érgéo licenciador &
realiza¢do do EPIA/RIMA

A vinculagio do 6rgao licenciador ao EPIA/RIMA pode
ser entendida de duas maneiras: vinculagdo a realizacio e
vinculagio ao resultado.

Na vinculagio 2 realizagio, o érgio licenciador tem a
obrigacio de exigir a elaboracio do Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
por parte do empreendedor que pretende desenvolver um
projeto com potencial de causar impactos ambientais signi-
ficativos. O 6rgao licenciador deve verificar se o EIA/RIMA
foi elaborado de acordo com a legislagao ambiental e, caso
contrdrio, pode exigir sua reviso.

Na vinculagio ao resultado, o érgao licenciador nio se
limita a exigir a realizacio do EIA/RIMA, mas também
avalia o contetido do estudo e toma sua decisio com base
nos resultados apresentados. Assim, o 6rgio licenciador tem
a responsabilidade de avaliar se o projeto proposto ¢é vidvel
ambientalmente e, se necessdrio, exigir medidas mitigadoras
e compensatdrias para minimizar os impactos ambientais
negativos.

Em ambos os casos, o 6rgao licenciador tem papel funda-
mental na prote¢io do meio ambiente e no equilibrio entre

o desenvolvimento econdmico e a preservagio ambiental.
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15.2 Vinculagdio do érgdo licenciador ao
resultado do EPIA/RIMA

12 corrente — MAJORITARIA: o 6rgio ambiental nio
estd vinculado as conclusdes do EPIA/RIMA, ainda que
favordvel ou desfavoravel. O érgao ambiental pode indeferir
a licenga, no primeiro, e concedé-la, no segundo, ante o
principio da discricionariedade que decorre do texto cons-
titucional (prote¢io ao meio ambiente x desenvolvimento
econdémico).

2a corrente — Se o EPIA ¢ favordvel, vincula o 6rgao
ambiental e por isso deve-se conceder a licenca prévia. Um

EPIA desfavoravel nio vincula.

90



CAPITULO 6

POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

1 Consideraces iniciais: a crise de re-
siduos

A temitica da gestdo de residuos merece especial aten-
¢i0 na busca de um equilibrio entre o agir humano e seus
impactos aos biossistemas. Ainda que consumir e produzir
residuos sejam a¢des humanas inadidveis, ¢ possivel adotar
prdticas ambientalmente sustentdveis.

A crise de residuos sélidos é um problema global e ainda
¢ tempo de se fomentar gestdo adequada para a excessiva
produgio de residuos pela atividade humana.

O estilo de vida moderno, caracterizado pelo consumo
excessivo e pela cultura do descartdvel, resulta em produgio
massiva de residuos. O crescimento populacional e a falta de
infraestrutura e de politicas pablicas também contribuem
para o agravamento dessa crise de residuos. Materiais como
plésticos, papel, vidro, metal e outros produtos descartdveis
sdo descartados de forma exaustiva, sobrecarregando os
sistemas de coleta, transporte e tratamento de residuos.

A falta de infraestrutura adequada ¢ outro desafio enfren-
tado na gestdo de residuos slidos. Muitas regides carecem de
sistemas eficientes de coleta seletiva, reciclagem, tratamento
e disposi¢do final de residuos. Isso leva ao acimulo de lixo
em aterros sanitdrios inadequados ou a prética de descarte
em locais impréprios, como rios e oceanos, causando graves
danos ambientais e 4 satide publica, com riscos a vida.

Nessa problemadtica da crise de residuos, um eixo temdtico

se sobressai: 0 uso racional dos recursos naturais e a gestio
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adequada dos residuos sélidos produzidos pelo homem. Ao
pensar na solugdo para este dilema tdo atual, é necessdrio
frisar duas questoes: 1) nio podemos deixar de consumir; e
2) nio podemos deixar de gerar residuos.

Dito isso, para enfrentar uma crise de residuos sélidos, sio
necessérias agoes em diversas frentes. Isso inclui a implemen-
tagdo de politicas e regulamentagdes sélidas, investimentos
em infraestrutura e tecnologias de gestdo de residuos, pro-
mocao da conscientizacio e educagio ambiental, estimulo
a redugio, reutilizagio e reciclagem de materiais, incentivo
4 economia circular e participagio ativa da sociedade civil
e do setor privado.

O estabelecimento de uma gestéo eficiente de residuos
s6lidos ¢ fundamental para reduzir os efeitos negativos no
meio ambiente, na sadde publica e na qualidade de vida das
pessoas. No Brasil hd instrumento legislativo para tanto,

conforme se verd a SCgUil’.

2 A politica de residuos sélidos no
Brasil

A crise de residuos também estd presente no Brasil. O
crescimento populacional, o desenvolvimento social, o modo
de vida — alimentacao, higiene, trabalho —, 0 consumo;
vérios fatores refletem uma maior ou menor produgio de
res{duos sélidos.

A enorme populagio brasileira espalhada pelo imenso
territério fomenta uma cultura diversificada, com ativi-
dades econdmicas variadas e habitos diversos. A sociedade
brasileira, de fato, alcancou grau de desenvolvimento e de
urbanizagio tal que a produgio didria de residuos continua a
crescer constantemente, tornando-se a destinacio adequada
dos residuos pauta de politicas publicas, bem como foco de
atencdo das entidades empresariais e alvo de preocupagio

nas comunidades.
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Foram necessdrias mais duas décadas de tramitacio le-
gislativa — Projeto de Lei n. 354/1989 — para que no Brasil
finalmente entrasse em vigor uma legislagio que tratasse
com especificidade da temdtica dos residuos sélidos: a Lei
n. 12.305, de 02.08.2010%.

Foi justamente por meio da lei apontada que se criou
a denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos (do-
ravante, PNRS), que integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacio
Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Bdsico.

A necessdria resposta legislativa & grave problemdtica
decorrente da crescente produgao de residuos sélidos se con-
cretizou com a publicagio da referida Lei n. 12.305/2010,
que foi regulamentada pelo Decreto n. 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, e que disp6e sobre principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativos a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos®.

A lei que disp6e sobre a PNRS ¢ diploma inovador que
propde a gestio compartilhada dos residuos sélidos e que
tem como destinatdrios todas as pessoas fisicas ou juridi-
cas, de direito publico ou privado, responséveis, direta ou
indiretamente, pela geracio de residuos sélidos e as que
desenvolvam ag6es relacionadas a gestao integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos. Entre os residuos sélidos
objeto da lei estdo os residuos perigosos’.

Estao sujeitas & observincia da referida lei as pessoas
fisicas — consumidores, catadores, empresérios individuais,
prestacoes de servigos e funciondrios — ou juridicas — em-
presas, industrias, comércio, cooperativas e poder publico

— responséveis direta ou indiretamente pela produgio de resi-

68.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

69. ANJOS, op. cit., v. 2., pp. 172-173.

70.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.
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duos sélidos”. Por outro lado, a lei ndo se aplica aos rejeitos
radioativos, que possuem regulamentagio especifica’. Sobre
o tema, a Unido, por intermédio da Comissio Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), apresenta-se como a responsavel
pelo destino final dos rejeitos radioativos, nos termos da Lei
n. 10.308/2001, a qual dispde sobre a “selecio de locais, a
construgio, o licenciamento, a operagio, a fiscalizagio, os
custos, a indenizagio, a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos dep6sitos de rejeitos radioativos™?.

O art. 4° da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(LPNRS)” traduz uma ideia de politica publica, holistica e
sistémica para a gestao dos residuos sélidos, preconizando-se
uma abrangente e multiforme articulagio e cooperagio entre
o poder publico das diferentes esferas, o setor econémico e
empresarial, bem como os demais segmentos da sociedade
civil, voltados para a gestdo e o gerenciamento dos residuos
sélidos.

A politica nacional de residuos sélidos, passando-se ao
art. 5° da Lei n. 12.305/2010, integra a politica nacional do
meio ambiente e se alinha 4 politica nacional de educagio
ambiental e A politica federal de saneamento bdsico, o que
enfatiza a concepgio sistémica e preventiva da PNRS. A
propésito, o art. 2° do Decreto n. 7.404/2010, que regu-
lamenta a PNRS, reforca esta ideia de sistema de politicas
publicas em prol do meio ambiente”.

71.  SILVA; OLIVEIRA, op. cit., p. 202.

72.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

73.  BRASIL. Lei n. 10.308, de 20 de novembro de 2001. Dispée sobre a
selecao de locais, a construgio, o licenciamento, a operacio, a fiscaliza-
4o, os custos, a indeniza¢io, a responsabilidade civil e as garantias refe-
rentes aos depdsitos de rejeitos radioativos, e d4 outras providéncias.

74.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

75.  BRASIL. Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta
aLeino 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a Implantagao dos
Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias.
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Por conseguinte, em breve sintese, a politica nacional
do meio ambiente, preconizada na Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 19817, tem por objeto de estudo a qualidade
ambiental propicia a vida da presente e das futuras geragoes;
e por objetivo a harmonizagio do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento sus-
tentdvel). A busca da qualidade ambiental — meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF) —é o
norte a ser alcangado, sendo que o direito ambiental vai
tragar sua politica nas diversas esferas da Federagio (art. 2°
daLein. 6.938/81), preservando — impedindo a intervencao
humana e procurando manter o estado natural dos recursos
ambientais —, melhorando — permitindo a interven¢ao hu-
mana no ambiente com o objetivo de melhorar a qualidade
dos recursos ambientais, realizando o manejo adequado das
espécies animais e vegetais —, e recuperando — permitindo a
interven¢do humana a fim de reconstituir a drea degradada
e fazer com que ela volte a ter as mesmas caracteristicas da
drea original”.

A politica nacional de educacio ambiental, instituida
na Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, representa a regu-
lamentagio, no plano infraconstitucional, da norma cons-
titucional do art. 225, § 1°, VI, da CF/1988 (que replicou
neste ponto a Lei n. 6.938/81 —art. 2°, X), e estabelece uma
politica publica nacional, vinculando deveres a todos os entes
federativos, de educagio ambiental a fim de conscientizar a
sociedade sobre os problemas ambientais contemporineos,
apontando caminhos politicos e juridicos para a superagio
de tais desafios a fim de atingir um futuro sustentdvel, har-
monizando-se a relagio entre o ser humano e a natureza.

Em arremate, a politica federal de saneamento bésico,
tratada na Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e recen-

76.  BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e d4 outras providéncias.

77. SIRVINSKAS, op. cit., 2020, p. 209.
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temente alterada pela Lei n. 14.026, de 15 de julho de
2020, dispde sobre as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, conceituando-o como o conjunto de servigos, in-
fraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de
dgua potdvel, de esgotamento sanitdrio, de limpeza urbana
e manuseio de residuos s6lidos, de drenagem e manejo das
dguas pluviais urbanas, e gerenciado por associagio entre os
entes federados, buscando-se a universalizacio, o controle
social, o equilibrio ambiental e a sadde publica.

O legislador criou uma politica nacional de residuos
s6lidos — tragando principios, meios e fins gerais no Ambi-
to nacional, que também devem ser replicados nas esferas
estadual e municipal. Algo semelhante jd havia sido feito
pelo legislativo em outros setores com repercussoes nacio-
nais em prol da natureza: politica agricola nacional (Lei n.
8.171/91), politica nacional de recursos hidricos (Lei n.
9.433/97), politica nacional de educagio ambiental (Lei
n. 9.795/99), politica federal de saneamento bésico (Lei n.
11.445/2007) e sistema nacional de unidades de conservacio
(Lei n. 9.985/2000)78.

3 Inovagdes conceituais da Lei de Re-
siduos Sélidos

A Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, estabeleceu e estruturou uma politica
de gestao e gerenciamento dos residuos para todo o territé-
rio nacional, informando e orientando diversos segmentos
da sociedade em abordagem multidisciplinar, integrada,
compartilhada entre todos e capilarizada para todo o solo
brasileiro. Este é o tom que permeia os 57 (cinquenta e sete)
artigos da referida lei.

Em seu art. 3°, a lei em comento oferece 19 (dezenove)

defini¢cbes de temas, mecanismos e instrumentos que se

78.  ANJOS, op. cit., v. 2., p. 177.
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relacionam com a sistemdtica instituida para a gestao dos
residuos sdlidos. Trata-se de base conceitual importante para
nortear o estudo da disciplina.

Uma primeira defini¢io que merece destaque é aquela
prevista no art. 3°, inc. IV, da Lei da PNRS, que trata do
ciclo de vida do produto. Este consiste na série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengio
de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposi¢io final”.

A percepcio sobre o ciclo de vida dos produtos ganha
especial relevo quando colocada sob a dtica da responsabili-
dade. O inc. XVII do art. 3° da Lei dos Residuos Sélidos ex-
plica que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos é o conjunto de atribuigoes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gera-
dos, bem como para reduzir os impactos causados a sadde
humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos da Lei em estudo®.

A lei oferece também conceito para logistica reversa.
O inc. XII do art. 3° da Lei n. 12.305/2010, conceitua
logistica reversa como o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a
restitui¢ao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produ-
tivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada®.

O gerenciamento de residuos sélidos é o conjunto de
agoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de co-

79.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

80. BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

81.  Ibidem.
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leta, transporte, transbordo, tratamento e destinagio final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, nos termos
da Lei n. 12.305/2010 (PNRS, art. 3°, inc. X)%2.

A gestdo integrada de residuos sélidos, por seu turno,
consiste no conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensées politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentdvel (PNRS, art. 3°, inc. XI)%3.

Sobre a coleta seletiva, a referida lei explica que consiste
no recolhimento de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituigio ou composicio (PNRS, art. 3°,
inc. V)&,

Outra definigao relevante da PNRS: destinagao final
ambientalmente adequada. Encontra-se prevista no inc.
VII do art. 3° da Lei n. 12.305/2010% e envolve as diversas
possiblidades de reaproveitamento dos residuos: reutilizacio,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagio e o aprovei-
tamento energético ou outras destina¢des admitidas pelos
érgios competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposi¢ao final em aterro sanitdrio, quando se tratar
de um rejeito.

Os aterros sanitdrios, a propdsito, continuam a ter valia e
utilidade, desde que para a finalidade destacada em lei. As-
sim, em um aterro sanitdrio tdo-somente podem ser aceitos
rejeitos, ou seja, a lei impoe a obrigagio de que se proceda
a0 tratamento e 3 recuperagio para adequada destinagio

dos residuos sélidos.

82.  Ibidem.
83.  Ibidem.
84.  Ibidem.
85.  Ibidem.
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Apenas os residuos sélidos que nio forem recuperados
ou tratados se tornam rejeitos e, por conseguinte, deverio
ter disposi¢io final ambientalmente adequada em aterro
sanitdrio (PNRS, art. 3°, inc. VIII). Mesmo porque o dis-
posto no inc. VIII do art. 6° da Lei da PNRS preconiza que
o residuo sélido reutilizdvel e recicldvel deve ser visto “como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania”®, tratando-se de medida
sustentdvel e, por isso, fundamental para o equilibrio eco-
légico e socioeconémico.

Paulo Affonso Leme Machado enfatiza, consoante pre-
conizado no art. 9° da Lei n. 12.305/2010%, a ordem de
prioridade que deve ser observada na gestao dos residuos
s6lidos: 1. ndo geracio; 2. redugio; 3. reutilizagao; 4. reci-
clagem; 5. tratamento; e, 6. disposicio final.

A ordem de prioridade do art. 9° da LPNRS pode ser

assim representada:

Hierarquia de prioridades na gestao e gerenciamento de residuos sélidos (LPNRS, art. 9°).
Fonte: Fiesp®®.

Pela diretriz trazida na Lei n. 12.305/2010, a premissa
principal é nio gerar residuos. Nio sendo possivel evitar os

residuos, deve-se procurar reduzir, reutilizar, reciclar e tratar.

86.  Ibidem.
87.  Ibidem.

88.  FIESP — Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Hierarquia
de prioridades na gestio e gerenciamento de residuos sélidos. Dis-
ponivel em: <https://www.fiesp.com.br/residuos-solidos/>. Acesso em:
7 jun. 2023.
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Todos estes verbos procuram impedir que o residuo se torne
rejeito. Todavia, havendo rejeitos, a tltima diretriz orienta
para a sua disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Constata-se desta feita que, a respeito da disposicao
final de rejeitos e do tratamento dos residuos sélidos, a Lei
da PNRS configurou importante desafio a ser superado no
Brasil, qual seja, de fomentar sistemas mais eficientes de nao
gerar residuos e, quando nio possivel isto, reduzi-los, reuti-
liz-los e recicld-los. A lei em andlise também objetiva tratar
mais e melhor os residuos s6lidos, bem como sua disposi¢io
final ambientalmente adequada. Com isso, procura-se por
um lado acabar com os lixdes e, de outro lado, incentiva-se
adisposi¢io dos rejeitos em aterros sanitdrios, além da utili-
zagio de usinas de compostagem, reciclagem e incineragio.

Destacam-se, ainda, os conceitos de reciclagem e de
reutilizagio, um tanto quanto antagbnicos. Enquanto a
reciclagem ¢ o processo de transformacio dos residuos s6-
lidos que envolve a alteragio de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagio em
insumos ou novos produtos (LPNRS, art. 3°, inc. XIV)¥,
a reutilizagdo ¢ o processo de aproveitamento dos residuos
s6lidos sem sua transformacio bioldgica, fisica ou fisico-
-quimica (LPNRS, art. 3°, inc. XVIII)*.

4 Do conceito de residuos sélidos, re-
jeitos e lixo

Residuo sélido é todo material resultante das atividades
didrias do homem que vive em sociedade e pode ser encon-
trado nos estados sélido, liquido e gasoso, citando como
exemplo de lixo as sobras de alimentos, embalagens, papéis,
plésticos e tantos outros (Lei n. 12.305/2012, art. 32, XVI).

89.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

90.  Ibidem.
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Residuo nio ¢ rejeito. Residuo é o lixo que pode ser
reaproveitado ou reciclado e rejeito o lixo que nio ¢ passivel
de reaproveitamento. O conceito de rejeito estd no art. 3°,
XV, da Lei n. 12.305/2012.

A lei nao trata do conceito de lixo; no entanto, lixo pode
ser apontado como o material que ¢ resultado das ativida-
des humanas e que foi descartado indistintamente por nio
possuir valor, nio sendo mais desejado pelo seu dono e no
despertando interesse em outros individuos.

Em breves linhas, lixo é aquilo que nio se quer mais ¢
se joga fora. Rejeito, por seu turno, ¢ um tipo especifico de
residuo sélido em que foram esgotadas todas as possibili-
dades de tratamento e recuperagio e que a disposi¢ao final
¢ a tinica alternativa. Residuo sélido, em arremate, é aquilo
que para outros pode se tornar matéria-prima de um novo
produto ou processo por meio da reutilizagdo, da recicla-
gem, da compostagem, da recuperagio, do aproveitamento

energético ou outras destinagoes’.

5 Classifica¢do dos residuos sélidos

E possivel identificar variados tipos de residuos sélidos. A
Lei da PNRS, em seu art. 13, optou em agrupar os residuos
s6lidos tendo por referéncia critérios quanto a origem e a
periculosidade®.

Comegando-se pela origem, destacam-se os residuos
sélidos urbanos (RSU), nos termos da alinea “c” do inc.
I do art. 13 da Lei n. 12.305/2010%, que sdo compostos
por: a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; e b) residuos de limpeza
urbana: os origindrios da varri¢ao, limpeza de logradouros

e vias publicas e outros servicos de limpeza.

91. ANJOS, op. cit., v. 2., p. 196-197.

92.  BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional dos Residuos Sélidos.

93.  Ibidem.
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Prosseguindo ainda quanto 2 origem, a lei dos residuos
s6lidos também faz distingio entre outros tipos de residuos:

a) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os resi-
duos de limpeza urbana, os residuos de servi¢o de saneamen-
to bésico, os residuos de sadde, os residuos de construgio
civil e os residuos de transporte — respectivamente as alineas
“b, “€”, “g”, “h” e s

b) residuos dos servigos puiblicos de saneamento bésico:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea
“c” - residuos sélidos urbanos;

¢) residuos industriais: os gerados nos processos produ-
tivos e instalacdes industriais;

d) residuos de servicos de satde: os gerados nos servigos
de satde, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

e) residuos da construcio civil: os gerados nas constru-
goes, reformas, reparos e demolicoes de obras de construgio
civil, incluidos os resultantes da preparagio e escavacio de
terrenos para obras civis;

f) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades
agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades;

g) residuos de servigos de transportes: os origindrios de
portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, rodovidrios e
ferrovidrios e passagens de fronteira; e

h) residuos de mineragio: os gerados na atividade de
pesquisa, extragio ou beneficiamento de minérios.

Apresentados os residuos sélidos quanto a origem, con-
vém destacar agora os residuos sélidos quanto 2 periculosi-
dade ou potencialidade de risco ao meio ambiente, os quais
se dividem em residuos perigosos e residuos nio perigosos.

Os residuos perigosos sio aqueles que, em razio de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
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teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a satde publica ou 4 qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica.

A definicdo de residuos nao perigosos, por sua vez, se dd
pelo critério de exclusio: sao aqueles que nio se enquadram
no conceito de residuos perigosos — se o residuo no repre-

sentar risco, trata-se de residuo nio perigoso.

6 Dos residuos sélidos pés-consumo

E possivel definir residuo sélido pés-consumo como
material, substincia, objeto ou bem socioambiental
descartado, resultante de atividades humanas de consumo,
que gera obrigacdo para o seu proprietdrio ou possuidor de
bem atender a fun¢io socioambiental desta propriedade
ou posse dispensada, sob pena de responsabilizacio pés-
consumo pelos danos ambientais decorrentes da m4

destinagio ou disposicio destes residuos s6lidos”.

7 Dos residuos de equipamentos ele-
troeletrénicos (REEE)

Apresentado o conceito de residuos sélidos pés-consu-
mo, torna-se importante revelar uma espécie de residuo
caracteristico da pés-modernidade, resultado do alto nivel
de consumo, com um cada vez mais ascendente descarte
decorrente da sua acelerada producio e substituicdo: os
residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEE).

Os residuos eletroeletronicos sao espécie de residuo que
se amoldam aos géneros residuos sélidos urbanos, residuos
perigosos e residuos s6lidos pés-consumos. Os REEE, por-
tanto, integram todos estes tipos de residuos ora destacados,

talvez sendo possivel apontd-los como maior vetor causador

94.  ANJOS, op. cit., v. 2., p. 204.
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de danos ambientais pds-consumo — seja pelo seu volume,
seja pela sua carga toxica”.

Os equipamentos eletroeletronicos podem ser divididos
em quatro categorias: a) linha branca: refrigeradores e con-
geladores, fogoes, lavadoras de roupa e louca, secadoras, con-
dicionadores de ar; b) linha marrom: monitores e televisores
de tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos de DVD e VHS,
equipamentos de dudio, filmadoras; c) linha azul: batedeiras,
liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de
cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de p6, cafeteiras;
d) linha verde: computadores desktop e laptops, acessérios
de informdtica, tablets e telefones celulares®.

E a0 fim da sua vida atil, apés esgotadas todas as
possibilidades de reparo, atualizagio ou reuso, que os
produtos supracitados passam a ser considerados residuos

de equipamentos eletroeletronicos (REEE).

8 O direito ao reparo

A 16gica consumista tem promovido um ciclo extrema-
mente danoso para a gestdo dos residuos sélidos pés-con-
sumo, com especial atengio para as sobras de equipamentos
eletroeletronicos.

Além da alienagao causada pelo consumismo, a obsoles-
céncia planejada, nas suas trés modalidades voltadas para
tornar um produto obsoleto — pela qualidade, pela fungao
e pela desejabilidade —, tem sido grande fator de estimulo
para condutas consumistas no tocante a aquisi¢do, troca e
descarte de equipamentos eletroeletronicos.

Por obsolescéncia compreende-se a desatualizagio ou a
superagio de um produto cujos componentes materiais per-

manecem preservados, gerando desnecessariamente residuos

95.  Ibidem, p. 205.

96.  ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Logistica
reversa de equipamentos eletroeletrénicos: andlise da viabilidade téc-
nica e econdmica. Brasilia-DF: ABDI, 2013, p. 17.
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e rejeitos. A obsolescéncia como estratégia de mercado gera
danos ambientais.

A légica de mercado aponta para um padrio de com-
portamento voltado para, quando diante de um defeito em
produto eletroeletronico, optar-se pelo descarte e a substi-
tuigio do mesmo por meio da aquisi¢iao ou da compra de
um novo equipamento.

Consertar ou reparar um bem elétrico ou eletronico
desde hd muito tem deixado de ser alternativa de resposta
as deficiéncias tecnoldgicas. Adquire-se um novo aparelho e
descarta-se aquele cuja deficiéncia gerou incomodos. Como
consequéncia, os REEE, também chamados de e-/ixo ou
e-waste, avolumam-se ao redor do mundo.

Pela légica de mercado reproduzida acima, a relagio custo
x beneficio para o fomento do crescimento econdémico e na
gesto de residuos sélidos pés-consumo favorece a concepgio
de que sempre ¢ mais vantajoso comprar um produto novo
do que reparar um bem danificado. As razoes sio variadas:
as pecas para reparo possuem valor elevado, os avancos
tecnoldgicos demonstram que os novos produtos oferecem
melhor tecnologia por um preco mais atrativo e a dindmica
e a velocidade da vida pés-moderna tornam um martirio a
experiéncia de aguardar o conserto.

Por outro lado, a situagio das empresas fabricantes de
produtos é confortdvel na medida em que nao hd pressio de
mercado que conduza cada produtor individual a adicionar a
seus produtos, integral e imediatamente, todas as novas tec-
nologias desenvolvidas, tampouco a difusdo de informagées
precisas e capazes de formar seguro juizo nos consumidores
da qualidade superior de determinada mercadoria.

Por conseguinte, para promogio da circularidade nos
equipamentos eletroeletronicos, além de incentivos juridi-
cos ambientais para a gestio de residuos sélidos, é possivel
caminhar também em outro sentido. Uma resposta juridi-

co-ambiental aos dilemas decorrentes dos REEE pode ser
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encontrada nos direitos do consumidor. Fala-se no direito
ao reparo, que consiste num importante estimulo para a
nio geracio ou a reducio de residuos sdlidos, notadamente
do e-lixo”.

Se as normas de direito ambiental nao alcancam na
plenitude o seu objetivo de inibir condutas mercadoldgicas
evidentemente danosas ao planeta, é possivel buscar em
outros ramos do direito auxilio para o combate de situagoes
prejudiciais & sociedade. A legislacio consumerista oferece
alternativas a respeito.

O art. 4° da Lei n. 8.078/1990% apresenta rol de princi-
pios que devem reger as relagoes de consumo, com destaque
para os principios da transparéncia (CDC, art. 4°, caput),
da vulnerabilidade (CDC, art. 4°, inc. I) e da informacio
(CDQG, art. 40, 1V).

Relembrados os dispositivos do CDC, os quais se ali-
nham 2 visio de economia circular sustentdvel — interesses
ambientais, econdmicos e sociais —, faz-se necessdrio encon-
trar alternativas que permitam o direito ao reparo de equipa-
mentos eletroeletronicos e que, ao final, contribuam para a
gestdo dos residuos sélidos pds-consumo, com mitigagio de

rejeitos e destinagio ambientalmente adequada dos REEE.

97.  ANJOS, op. cit., v. 2., p. 364.
98. BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispoe sobre a

protecdo do consumidor e dd outras providéncias.
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CAPITULO 7

DIREITO E RECURSOS
AMBIENTAIS

1 Conceito

Direito e recursos ambientais se referem ao conjunto de
normas juridicas e instrumentos legais que visam a proteger e
a gerenciar os recursos naturais e o meio ambiente, de forma
a garantir sua conservagio e preservagio para as geragoes
presentes e futuras.

Sio todos os elementos da natureza, incluindo a atmos-
fera, dgua, solo, flora, fauna e paisagens naturais que sio
essenciais para a sobrevivéncia humana e para a manutengio
do equilibrio ecolégico.

O Direito Ambiental é um ramo do Direito que se dedica
a regulamentar a relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente,
estabelecendo normas e procedimentos para a gestdo am-
biental, prevengio e reparagio de danos ambientais, uso e
conservacio dos recursos naturais, dentre outros aspectos.

Dessa forma, os recursos ambientais sio protegidos por
diversas normas juridicas, como leis, decretos, resolugées
e normas técnicas que estabelecem os direitos e deveres
dos diversos agentes envolvidos na sua gesto, incluindo o
poder publico, empresas, organizagées da sociedade civil e

cidadaos em geral.

2 Prote¢do Ambiental

A protegio ambiental ¢ o conjunto de medidas e politicas
publicas que visam preservar e conservar o meio ambiente,

bem como garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais.
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No Brasil, a protegio ambiental é regulamentada por diversas
leis, entre as quais se destaca a Constituigio Federal de 1988

e as normas infralegais que dela decorrem.

3 Areade Preservacdo Permanente

Dentre os mecanismos legais & protegio ambiental, des-
tacam-se as dreas de preservacio permanente (APP), nos
termos da Lei n. 12.651/2012.%°

A citada lei de regéncia estabelece normas gerais sobre
a protecio da vegetacio, dreas de Preservacio Permanente
e as dreas de Reserva Legal; a exploracio florestal, o supri-
mento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencio dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros

para o alcance de seus objetivos.

3.1 Conceito de Area de Preservacéo Per-
manente

O art. 3° da Lei n. 12.651/2012 define como a 4rea pro-
tegida, coberta ou nao por vegetagio nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

-estar das populacoes humanas.

3.2 Delimitacdio da Areas de Preservacéo
Permanente

A delimitagio da APP estd a partir do art. 4° da Lei n.
12.651/2012, sendo:

99.  BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a pro-
tecdo da vegetagio nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de de-
zembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e n°7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e dé outras providéncias.
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I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua
natural perene e intermitente, excluidos os efé-
meros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

IT - as 4reas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para
o corpo d’dgua com até 20 (vinte) hectares de su-
perficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as 4reas no entorno dos reservatérios d’dgua
artificiais, decorrentes de barramento ou represa-
mento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimentos;

IV - as 4reas no entorno das nascentes e dos olhos
d’dgua perenes, qualquer que seja sua situagio topo-
gréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros
V - as encostas ou partes destas com declividade

superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

109



VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou es-
tabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior
a 100 (cem) metros em projecoes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagio média maior que 25°, as dreas delimita-
das a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevagio sempre
em relagio 2 base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho
d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais préximo da elevagio;

X - as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagio;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecio
horizontal, com largura minima de 50 (cinquen-
ta) metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado.

Nio serd exigida 4rea de preservagio permanente no en-
torno de reservatdrios artificiais de 4gua que nio decorram
de barramento ou represamento de cursos d’4gua naturais.

Nas acumulagbes naturais ou artificiais de dgua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva
da faixa de protecio prevista nos incisos II e III do capuz do
art. 4°, vedada nova supressio de 4reas de vegetacio nativa,
salvo autorizagio do 6rgio ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar, de que trata o inciso V do art. 3° da Lei, o plantio
de culturas tempordrias e sazonais de vazante de ciclo curto
na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos

rios ou lagos, desde que ndo implique supressio de novas

110



dreas de vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da
dgua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fis-
cais, ¢é admitida, nas dreas de que tratam os incisos I e II
do capurdo art. 4°, a prética da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que sejam adotadas
prticas sustentdveis de manejo de solo e 4gua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo
com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;
esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos
de gestio de recursos hidricos; seja realizado o licenciamento
pelo 6rgao ambiental competente; o imével esteja inscrito
no Cadastro Ambiental Rural — CAR; nao implique novas
supressoes de vegetagio nativa.

Em 4reas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei mu-
nicipal ou distrital poderd definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso I do caput do art. 4°, com

regras que estabelecam:
I — a nfo ocupagio de 4reas com risco de desastres

IT — a observincia das diretrizes do plano de re-
cursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se
houver; e

III — a previsdo de que as atividades ou os empreen-
dimentos a serem instalados nas dreas de preserva-
¢ao permanente urbanas devem observar os casos
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nesta Lei.

Oart. 5°da Lein. 12.651/12 estabelece que, na implan-
tagdo de reservatério d’dgua artificial destinado & geragao
de energia ou ao abastecimento publico, ¢ obrigatéria a
aquisi¢do, desapropriagio ou institui¢io de servidio ad-
ministrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagio

Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido
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no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em drea
rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e mdxima de
30 (trinta) metros em 4rea urbana. No mais, na implanta-
¢ao de reservatorios d’dgua artificiais, o empreendedor, no
Ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Am-
biental de Conservacio e Uso do Entorno do Reservatério,
em conformidade com termo de referéncia expedido pelo
6rgao competente do SISNAMA, nio podendo o uso exce-
der a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio
Permanente. O Plano Ambiental de Conservagio e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial, para os empreendimentos
licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser apresentado
a0 6rgao ambiental concomitantemente com o Plano Bisico
Ambiental e aprovado até o inicio da operagio do empreen-
dimento, nio constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicio da licenca de instalagao.

Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quan-
do declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas
de vegetagio destinadas a uma ou mais das finalidades pre-

vistas no art. 6° da lei.

3.3 Do regime de protecdio da Area de
Preservacdo Permanente

A vegetagio situada em drea de preservacio permanente
deverd ser mantida pelo proprietdrio da 4rea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

Tendo ocorrido supressio de vegetagio situada em drea
de preservacio permanente, o proprietdrio da 4rea, possui-
dor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposicao da vegetacio, ressalvados os usos autorizados

previstos nesta Lei.
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Tal obrigacdo tem natureza real e é transmitida ao su-
cessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imével rural.

Em ocorrendo supressao nio autorizada de vegetacio
realizada ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessao
de novas autorizagoes de supressio de vegetagio enquanto
nio cumpridas as obrigagoes previstas acima.

Ademais, a intervengio ou a supressio de vegetagio na-
tiva em 4rea de preservagio permanente somente ocorrerd
nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas na Lei, conforme art. 8°.

E permitido o acesso de pessoas e animais is 4reas de
preservagdo permanente para obten¢do de dgua e para
realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental.

Por fim, preconiza o art. 62 da Lein. 12.651/12 que, para
os reservatérios artificiais de 4gua destinados a geracdo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou
tiveram seus contratos de concessio ou autorizagio assinados
anteriormente 3 Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, a faixa da Area de Preservagio Permanente
serd a distAncia entre o nivel méximo operativo normal e a

cota maxima maximorum.

3.4 Intervencdo em APP: hipéteses de uti-
lidade publica e hipéteses de interes-
se social

Em regra, nio ¢ possivel exercer atividade econémica
em APP, salvo casos excepcionais em que o érgao ambiental
competente autorize a interven¢io ou a supressio de vege-
tagdo, na localidade, para a implantagdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse

social, ou para a realizacio de agdes consideradas eventuais
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e de baixo impacto ambiental. (Resolugdo 369/2006 do
CONAMA!),

Hipéteses de utilidade publica (art. 3, VIII, da Lei n.
12.651/12):

1) Atividades de seguranca nacional e protecio sanitdria;

2) Obras de infraestrutura destinadas as concessoes e
aos servigos publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive
aquele necessdrio aos parcelamentos de solo urbano apro-
vados pelos Municipios, saneamento, energia, telecomuni-
cagoes, radiodifusio, bem como mineracio, exceto, neste
tltimo caso, a extragio de areia, argila, saibro e cascalho;

3) Atividades e obras de defesa civil;

4) Atividades que comprovadamente proporcionem me-
lhorias na protego das fun¢ées ambientais referidas em APP;

5) Outras atividades similares devidamente caracteri-
zadas e motivadas em procedimento administrativo pro-
prio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

3) Pesquisa e extragio de substincias minerais, exceto
areia, argila, saibro e cascalho;

4) Pesquisa arqueoldgica;

5) Implantagio de dreas verdes publicas em 4drea urbana;

6) Obras de captagio e condugio de dgua e de efluentes
tratados.

Hipéteses de interesse social (art. 3°, IX, da Lei n.
12.651/12)

1) Atividades imprescindiveis a protegdo da integridade
da vegetacdo nativa, tais como prevencio, combate e con-
trole do fogo, controle da erosio, erradicagio de invasoras

e protecio de plantios com espécies nativas;

100. CONAMA. Resolugio n. 369 de 28 de margo de 2006. Dispoe sobre
os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo im-
pacto ambiental, que possibilitam a interven¢io ou supressio de vege-
tagio em Area de Preservagio Permanente-APP
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2) Exploracao agroflorestal sustentdvel praticada na pe-
quena propriedade ou posse rural familiar ou por povos
e comunidades tradicionais, desde que nio descaracterize
a cobertura vegetal existente e nio prejudique a fungio
ambiental da drea;

3) Implantacio de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar
livre em dreas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigbes estabelecidas na Lei;

4) Regularizagio fundidria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacio de baixa renda
em 4reas urbanas consolidadas, observadas as condicées
estabelecidas na Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009;

5) Implantagio de instalagoes necessdrias a captacio
e condugio de 4gua e de efluentes tratados para projetos
cujos recursos hidricos sio partes integrantes e essenciais
da atividade;

6) Atividades de pesquisa e extragio de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

7) Outras atividades similares devidamente caracteriza-
das e motivadas em procedimento administrativo préprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal.

Em 4rea urbana, pode o érgao ambiental municipal au-
torizar a supressao em APP urbana, desde que o Municipio
tenha Plano Diretor ¢ Conselho de Meio Ambiente, de
cardter deliberativo. Vale ressaltar que antes, deve 0 Muni-
cipio solicitar parecer técnico ao 6rgio ambiental estadual.

A intervengio e a supressio em nascentes, veredas, du-
nas e mangues sé6 podem ocorrer nas hipéteses de utilidade
publica (art. 7°, § 1°, da Lei n. 12.651/12).

Na implantacio de reservatério d’dgua artificial des-
tinado a geragio de energia ou abastecimento publico, é

obrigatéria a aquisi¢do, desapropriagio ou instituicio de
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serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservacio Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a
faixa minima de 30 (trinta) metros e mixima de 100 (cem)
metros em 4rea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros
e maxima de 30 (trinta) metros em drea urbana. (art. 5° da
Lein. 12.651/12).

Pode-se ingressar em APD, para mitigar a sede.

3.5 Da obrigacdio de recompor a vegeta-
¢do suprimida de APP

O § 20 do art. 7° do Cédigo Florestal'®! estabelece que
a obrigacio de preservagio e recomposicio da vegetagio
situada em APP tem natureza real e é transmitida ao sucessor
quando se tratar de transferéncia de dominio ou posse do
imével rural.

O dispositivo repete contetido normativo que ji se en-
contra no art. 2°, § 2°, do mesmo Cédigo. A recomposicio
da vegetacio é obrigacio propter rem, portanto, transmitida
ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia
de dominio ou posse do imével rural.

Nesse sentido, hd o enunciado do Superior Tribunal de

Justica, por meio de Simula:

Stimula 623. As obrigacdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobré-las do
proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores,
a escolha do credor. STJ. 12 Secdo. Aprovada em
12/12/2018, DJe 17/12/2018.

101. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a pro-
tecdo da vegetagio nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de de-
zembro de 20006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e n°7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.
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4 Reserva legal florestal

Nos termos da Lei n. 12.651/2012, art. 3°, Reserva
Legal ¢ a drea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos da norma (art. 12), com
a funcio de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel
dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagio
e a reabilitacio dos processos ecoldgicos e promover a con-
servagio da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao

de fauna silvestre e da flora nativa.

4.1 Regime juridico e manejo da reserva
legal florestal

Nio ¢é possivel a supressio de Reserva Legal. Autoriza-se
apenas o manejo florestal sustentdvel, por meio do Plano
de Manejo. A Lei n. 12.651/2012 excepciona e flexibiliza, a
depender, o uso da 4rea de reserva legal, que deve ser conser-
vada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietdrio do
imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado (art. 17).

Admite-se a exploracio econdmica da Reserva Legal me-
diante manejo sustentdvel, previamente aprovado pelo érgao
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades
previstas no art. 20, da citada lei.

Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena pro-
priedade ou posse rural familiar, os érgaos integrantes do
SISNAMA deverao estabelecer procedimentos simplificados
de elaboragio, andlise e aprovagio de tais planos de manejo.

E obrigatéria a suspensio imediata das atividades em
drea de Reserva Legal desmatada irregularmente apés 22
de julho de 2008.

Sem prejuizo das san¢bes administrativas, civeis e pe-
nais cabiveis, deverd ser iniciado, nas 4reas de que trata o
pardgrafo acima, o processo de recomposi¢io da Reserva

Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da data da pu-
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blicagio da Lei (25 de maio de 2012), devendo tal processo
ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de
Regularizagio Ambiental — PRA, de que trata o art. 59, do
mesmo diploma normativo'®.

Osartigos 21 e seguintes da Lei n. 12.651/12 disciplinam
ser livre a coleta de produtos florestais nio madeireiros, tais
como frutos, cipds, folhas e sementes, devendo-se observar:
I - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamen-
tos especificos, quando houver; II - a época de maturagio
dos frutos e sementes; I1I - técnicas que nao coloquem em
risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no
caso de coleta de flores, folhas, cascas, dleos, resinas, cipds,
bulbos, bambus e raizes.

J4 0 manejo florestal sustentdvel da vegetacio da Reserva
Legal com propdsito comercial depende de autorizacio do
érgdo competente e deverd atender as diretrizes e orientagées
do art. 22 da norma legal em estudo.

O manejo sustentdvel para exploracio florestal eventual
sem propdsito comercial, para consumo no préprio imével,
independe de autorizagio dos 6rgios competentes, devendo
apenas ser declarados previamente ao 4rgao ambiental a
motivagdo da exploragio e o volume explorado, limitada
a exploragdo anual a 20 (vinte) metros cibicos (art. 23).

No manejo florestal nas 4reas fora de Reserva Legal,
aplica-se igualmente o disposto nos arts. 21, 22 e 23.

Para cumprimento da manutengio da drea de reserva legal
nos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3°, poderio ser
computados os plantios de drvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com espécies nati-
vas da regido em sistemas agroflorestais. O poder publico

102. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a pro-
tecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de de-
zembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e n°7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.
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estadual deverd prestar apoio técnico para a recomposi¢io
da vegetagio da Reserva Legal nos iméveis a que se refere o
inciso V do art. 3° (art. 54).

A pequena propriedade ou posse rural familiar é aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar
e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos
e projetos de reforma agrdria, e que atenda ao disposto no
art. 3° da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006'%.

A pequena propriedade nao pode superar/ultrapassar:

- 150 hectares da Amazdnia Legal;

- 50 hectares do poligono das secas;

- 30 hectares em outras regides do pais.

Por sua vez, a pequena propriedade no bioma Mata
Adantica é de no mdximo de 50 hectares, tendo que ter
80% da renda bruta, conforme prevé a Lei n. 11.428/06
(lei que regulamenta tal bioma). Vale dizer que o art. 225,
§ 40 CF/88 traz os grandes biomas brasileiros e 14 diz que
cada um serd regulamentado por uma lei especifica (art. 3°,
I, Lei n. 11.428/2006)'*,

Atengao: A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica estd firmada no sentido de que os deveres associados as
APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigagao propter
rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse, indepen-
dente do fato de ter sido ou nio o proprietdrio o autor da
degradacio ambiental. Casos em que nio hd falar em culpa
ou nexo causal como determinantes do dever de recuperar a
4rea de preservacio permanente (AgRg no Resp 1.367.986/
SP - Relator: Min. Humberto Martins — decisdo publicada
no DJe de 12.03.2014).

103. BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as dire-
trizes para a formulagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

104. BRASIL. Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispée sobre a
utilizagdo e protecao da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica, e dd
outras providéncias.
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4.2 Localizacdo da reserva legal

Alocalizacio é definida e aprovada pelo 6rgio ambiental
estadual, que considerard a fungio social da proprieda-
de, observando-se também o que segue, conforme Lei n.
12.651/2012, em seu art. 14, ao dispor que a localizagao da
4rea de Reserva Legal no imével rural deverd levar em consi-
deragio os seguintes estudos e critérios: I - o plano de bacia
hidrografica; II - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico; 111
- a formacio de corredores ecoldgicos com outra Reserva
Legal, com Area de Preservagio Permanente, com Unidade
de Conservagio ou com outra 4rea legalmente protegida;
IV - as dreas de maior importincia para a conservagio da
biodiversidade; e V - as dreas de maior fragilidade ambiental.

O 6rgao estadual integrante do SISNAMA ou instituigio
por ele habilitada deverd aprovar a localizagio da Reserva
Legal apds a inclusio do imével no CAR, conforme o art.
29 desta Lei.

Protocolada a documentagio exigida para a andlise da
localizagao da drea de Reserva Legal, ao proprietirio ou
possuidor rural nio poderd ser imputada san¢io adminis-
trativa, inclusive restri¢do a direitos, por qualquer 6rgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, em razio

da nio formalizagio da 4rea de Reserva Legal.

4.3 Reducdo/Ampliacdio da reserva legal

Conforme a literalidade do art. 12 do Cédigo Florestal,
ressalvadas as excegoes legais, todo imével rural deve manter
drea com cobertura de vegetagio nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de
Preservagio Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relacdo 4 drea do imdével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: I - localizado na Amazdnia
Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em 4rea

de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével
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situado em drea de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no
imével situado em 4rea de campos gerais; II - localizado nas
demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer
titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa de Re-
forma Agrdria, serd considerada, para fins do disposto ante-
riormente, a 4rea do imdvel antes do fracionamento.

O percentual de Reserva Legal em imével situado em 4rea
de formagoes florestais, de cerrado ou de campos gerais na
Amaz6nia Legal serd definido considerando separadamente
os indices contidos nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso I
do capur do art. 12 da Lei.

Apés a implantagao do CAR, a supressio de novas dreas
de floresta ou outras formas de vegetagio nativa apenas
serd autorizada pelo 4rgio ambiental estadual integrante
do SISNAMA se o imével estiver inserido no mencionado
cadastro, ressalvado o previsto no art. 30, segundo o qual,
nos casos em que a Reserva Legal jd tenha sido averbada na
matricula do imével e em que essa averbagio identifique
o perimetro e a localizagio da reserva, o proprietdrio nao
serd obrigado a fornecer ao érgao ambiental as informagées
relativas a Reserva Legal previstas no inciso IIl do § 1° do
art. 29, quais sejam: a identificacdo do imével por meio
de planta e memorial descritivo, contendo a indicagio das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarragio do perimetro do imével, informando a locali-
zacio dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de
Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das
dreas consolidadas e, caso existente, também da localizagio
da Reserva Legal.

Nos casos relativos a Reserva Legal em 80% (oitenta por
cento), no imével situado em drea de florestas, na Amazdnia
Legal, o Poder Publico poderd reduzir a drea de protegao para
até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposicao,

uando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cen-
q q
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to) da drea ocupada por unidades de conservagio da natureza
de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

Nos mesmos casos da Amazdnia Legal, o Poder Pablico
Estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por
cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-Eco-
némico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territério ocupado por unidades de conservagio da
natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas.

Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua
e tratamento de esgoto nio estdo sujeitos A constituicio de
Reserva Legal

De mais a mais, nio serd exigido Reserva Legal relativa as
4reas adquiridas ou desapropriadas por detentor de conces-
$40, permissio ou autorizagio para exploragio de potencial
de energia hidrdulica, nas quais funcionem empreendi-
mentos de geragdo de energia elétrica, subestagoes ou sejam
instaladas linhas de transmissio e de distribuicao de energia
elétrica; assim como, em arremate, nio serd exigido nas dreas
adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantagao
e amplia¢io de capacidade de rodovias e ferrovias.

A partir do art. 13 da Lei n. 12.651/12, tem-se que,
quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico
- ZEE estadual, realizado segundo metodologia unificada, o
Poder Piblico Federal podera reduzir, exclusivamente para
fins de regularizagio, mediante recomposi¢io, regeneragio
ou compensagio da Reserva Legal de imdveis com drea
rural consolidada, situados em d4rea de floresta localizada
na Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas as dreas prioritdrias para conservagio
da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores
ecoldgicos; ampliar as dreas de Reserva Legal em até 50%

(cinquenta por cento) dos percentuais previstos nesta Lei,
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para cumprimento de metas nacionais de prote¢io a biodi-
versidade ou de redugio de emissdo de gases de efeito estufa.

No caso previsto para a redugio, o proprietdrio ou possui-
dor de imével rural que mantiver Reserva Legal conservada
e averbada em drea superior aos percentuais exigidos no
referido inciso poderd instituir serviddo ambiental sobre a
drea excedente, nos termos da Lei n. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

Os Estados que nio possuem seus Zoneamentos Ecolé-
gico-Econdmicos - ZEEs segundo a metodologia unificada,
estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco)
anos, a partir da data da publicagio desta Lei, para a sua
elaboragio e aprovagio.

A localizagio da drea de Reserva Legal no imével rural
deverd levar em consideragio os seguintes estudos e crité-
rios: I - o plano de bacia hidrogréfica; II - 0 Zoneamento
Ecolégico-Econ6mico; 111 - a formagio de corredores eco-
légicos com outra reserva legal, com Area de Preservagio
Permanente, com Unidade de Conservacio ou com outra
4rea legalmente protegida; IV - as dreas de maior importincia
para a conservagio da biodiversidade; e V - as dreas de maior
fragilidade ambiental.

O 6rgao estadual integrante do SISNAMA ou instituigio
por ele habilitada deverd aprovar a localizagio da Reserva
Legal apés a inclusio do imével no CAR, conforme o art.
29 da Lei.

Ser4 admitido o coémputo das Areas de Preservagio Per-
manente no cdlculo do percentual da Reserva Legal do
imével, desde que (art. 15): I - o beneficio previsto neste
artigo nio implique a conversao de novas 4reas para o uso
alternativo do solo; 11 - a drea a ser computada esteja conser-
vada ou em processo de recuperagio, conforme comprovagio
do proprietdrio ao érgao estadual integrante do SISNAMA;
e III - o proprietdrio ou possuidor tenha requerido inclusao
do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos
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da Lei n. 12.51/2012. O regime de prote¢io da drea de
preservagio permanente nio se altera na hipdtese prevista
no art. 15 da lei.

O computo de que trata o caput do art. 15 da citada
norma aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo a regeneragio, a recomposigio
€ a compensagao.

E dispensada a aplicagio do inciso I do capurdo art. 15 (o
beneficio previsto neste artigo nao implique a conversio de
novas dreas para o uso alternativo do solo), quando as Areas
de Preservacio Permanente conservadas ou em processo de
recuperagio, somadas as demais florestas e outras formas de
vegetagdo nativa existentes em imdvel, ultrapassarem 80%
(oitenta por cento) do imével rural localizado em 4reas de
floresta na Amazonia Legal.

No mais, poderd ser instituida a reserva legal em regi-
me de condominio ou coletiva entre propriedades rurais,
respeitado o percentual previsto no art. 12'% em relagio a
cada imével.

No parcelamento de iméveis rurais, a 4rea de reserva
legal poderd ser agrupada em regime de condominio entre

os adquirentes.

4.4 Cadastro Ambiental Rural - CAR

Atualmente, a Reserva Legal deve ser averbada no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), conforme art. 18 da Lei n.
12.651/12.

Mesmo no mero exercicio da posse, mister se faz o registro
da Reserva Legal florestal, perante o érgao ambiental, por

termo de compromisso firmando pelo possuidor com o

105. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a pro-
tecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de 22 de de-
zembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e n°7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.
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6rgao ambiental competente, com forga de titulo executivo
extrajudicial.

No mais, hd excecdes legais previstas no Cddigo Florestal:

Art. 68. Os proprietdrios ou possuidores de imé-
veis rurais que realizaram supressio de vegetagio
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislagio em vigor & época em que
ocorreu a supressio sio dispensados de promover
a recomposi¢iao, COmpensagao ou regeneragao para
os percentuais exigidos nesta Lei.

§ 10 Os proprietdrios ou possuidores de iméveis
rurais poderdo provar essas situagoes consolidadas
por documentos tais como a descri¢io de fatos
histéricos de ocupacio da regido, registros de
comercializagio, dados agropecudrios da atividade,
contratos e documentos bancdrios relativos a
producio, e por todos os outros meios de prova
em direito admitidos.

§ 2° Os proprietdrios ou possuidores de imdveis
rurais, na Amazdnia Legal, e seus herdeiros
necessdrios que possuam indice de Reserva Legal
maior que 50% (cinquenta por cento) de cobertura
florestal e nio realizaram a supressio da vegetacio
nos percentuais previstos pela legislagio em vigor &
época poderio utilizar a 4rea excedente de Reserva
Legal também para fins de constituigio de servidio
ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e
outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

Atengao: o Supremo Tribunal Federal, em oportunidade
de julgar a ADC 42/DF acerca de dispositivos do Cédigo
Florestal, decidiu (STF. Plendrio. ADC 42/DF, ADI 4901/
DE ADI 4902/DFE, ADI 4903/DF e ADI 4937/DF, Rel.
Min. Luiz Fux, julgados em 28/2/2018 - Info 892 do STF):
a) Declarar a inconstitucionalidade das expressées “gestio
de residuos” e “instalagdes necessdrias a realiza¢io de com-
peticdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”,

presentes no art. 3°, VIIL, b, da Lei n. 12.651/2012; b)
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Dar interpretagio conforme a CF ao art. 3°, VIII e IX, da
Lei, para condicionar a intervengio excepcional em APP,
por interesse social ou utilidade publica,  inexisténcia de
alternativa técnica e/ou locacional A atividade proposta; c)
Dar interpretagio conforme a CF ao art. 3°, XVII ¢ ao art.
40, 1V, para estabelecer a interpretagio de que os entornos
das nascentes e dos olhos d"dgua intermitentes configuram
drea de preservagio permanente; d) Declarar a inconstitucio-
nalidade das expressoes “demarcadas” e “tituladas”, contidas
no art. 3°, pardgrafo tinico; e) Dar interpretagio conforme
a CF ao art. 48, § 2°, para permitir compensagio apenas
entre dreas com identidade ecoldgica; f) Dar interpretagio
conforme a CF ao art. 59, §§ 4° e 5°, de modo a afastar,
no decurso da execugdo dos termos de compromissos subs-
critos nos programas de regularizacio ambiental, o risco
de decadéncia ou prescricdo, seja dos ilicitos ambientais
praticados antes de 22.7.2008, seja das sang6es deles decor-
rentes, aplicando-se extensivamente o disposto no § 1° do
art. 60 da Lei 12.651/2012, segundo o qual “a prescri¢io
ficard interrompida durante o periodo de suspensio da
pretensio punitiva’.

Atencio: o Superior Tribunal de Justica, por sua Terceira
Turma, no julgamento do REsp 1.356.207-SB, Rel. Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 25/04/2015 — Info
561'% —, decidiu que o registro de imével rural, sem matri-
cula, adquirido por sentenca de usucapiio estd condicionado
3 averbagdo da Reserva Legal ambiental, que é a drea que
deve ter sua vegetacio nativa preservada.

O ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator do re-
curso, destacou que a jurisprudéncia respaldada em prece-
dentes do STJ considera que a averbagio da Reserva Legal

106. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1.356.207-
SP. Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. Brasilia, 25 abr. 2015. Dis-
ponivel em <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/
Noticias-antigas/2015/2015-05-22_07-33_Registro-da-sentenca-de-usu-
capiao-esta-condicionado-ao-registro-da-reserva-legal.aspx>. Acesso em:
07 abr. 2023.
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¢ condi¢ao para o registro de qualquer ato de transmis-
sdo, desmembramento ou retificagio de drea de imédvel
rural. Contudo, a situagio no caso ¢ de aquisi¢do origindria
por usucapido de imével sem matricula. Nessa hipdtese,
o relator aplicou o principio hermenéutico in dubio pro
natura. Isso significa que, na impossibilidade de aplicagio
literal de lei, a interpretagdo do conjunto normativo deve
ser a mais favordvel ao meio ambiente.

Atengao: o Superior Tribunal de Justica entendeu que
o art. 15 do Cédigo Florestal pode ser aplicado para situa-
¢oes consolidadas antes de sua vigéncia: REsp 1646193/SP,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel.
p/ Acérdao Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/05/2020, DJe 04/06/2020'".

Mudanga de entendimento. A posicio do STJ era,
antigamente, no sentido da impossibilidade de aplicagio
retroativa da Lei n. 12.651/12.

5 Unidades de Conservagdo - Lei n.
9.985/00 - Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo (SNUC)

5.1 Conceito e definices

A Lein. 9.985/2000'%, conhecida como Lei do SNUC,
regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, IIT e VII da Cons-
tituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio da Natureza.

Estabelece as regras para a criagdo, gestdo ¢ implementa-
¢ao das unidades de conservagio, no Brasil. O objetivo do
107. DIZER O DIREITO. O art. 15 da Lei 12.651/2012 (Cédigo Flores-

tal) pode ser aplicado para situagoes consolidadas antes de sua vi-

géncia. Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2023/04/0-
-art-15-da-lei-126512012-codigo.html> Acesso em: 15 mai. 2023.

108. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art.
225, § 1°, incs, IT, ITI e VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e dd outras provi-
déncias.
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SNUC é promover a conservagio da diversidade biol6gica e
dos recursos naturais do pais, além de proteger o patriménio
cultural e garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Seu conceito ambiental estd diretamente relacionado 2
ideia de que as dreas naturais protegidas sio fundamentais
para a manutengio da biodiversidade e do equilibrio eco-
l6gico, bem como para a protecio dos ecossistemas e das
espécies que neles habitam.

Dessa forma, 0o SNUC busca garantir a preservacao dessas
dreas e a sua utilizacio de forma sustentdvel, conciliando a
conservagio com o desenvolvimento econdmico e social.

Estabelece a Lei, nos incisos do seu art. 2°, que:

- Unidade de conservagio é espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites
definidos, sob regime especial de administragio, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegio;

- Conservacio da natureza: é o manejo do uso humano
da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencio,
a utilizagdo sustentdvel, a restauracio e a recuperagio do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio,
em bases sustentdveis, as atuais geragoes, mantendo seu po-
tencial de satisfazer as necessidades e aspiracoes das geragoes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

- Diversidade bioldgica: é a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
o0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aqudticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas;

- Recurso ambiental: a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o

solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;
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- Preservagio: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protegdo a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutencio dos processos
ecolégicos, prevenindo a simplificacio dos sistemas naturais;

- Protecio integral: manutengio dos ecossistemas livres
de alteragoes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

- Conservacio in situ: conservagio de ecossistemas e
habitats naturais e a manutengio e recuperacio de popula-
¢oes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

- Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegu-
rar a conservagio da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

- Uso indireto: aquele que nio envolve consumo, coleta,
dano ou destrui¢ao dos recursos naturais;

- Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial
ou nio, dos recursos naturais;

- Uso sustentdvel: explora¢io do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovdveis e
dos processos ecolédgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel;

- Extrativismo: sistema de exploracio baseado na co-
leta e extracio, de modo sustentdvel, de recursos naturais
renovaveis;

- Recuperacio: restitui¢io de um ecossistema ou de uma
populagio silvestre degradada a uma condigdo nio degrada-
da, que pode ser diferente de sua condigio original;

- Restauracio: restituicao de um ecossistema ou de uma
populagio silvestre degradada o mais préximo possivel da
sua condi¢do original;

- Zoneamento: defini¢io de setores ou zonas em uma
unidade de conservacio com objetivos de manejo e normas

especiﬁcos, com o propésito de proporcionar os meios e as
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condigoes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcancados de forma harmonica e eficaz;

- Plano de manejo: documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da 4rea e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagio das estruturas fisicas ne-
cessdrias 4 gestao da unidade;

- Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade
de conservagio, onde as atividades humanas estdo sujeitas
a normas e restri¢oes especificas, com o propdsito de mini-
mizar os impactos negativos sobre a unidade; e

- Corredores ecoldgicos: por¢oes de ecossistemas natu-
rais ou seminaturais, ligando unidades de conservagio, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacio de
dreas degradadas, bem como a manutengio de populagées
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensio
maior do que aquela das unidades individuais.

A Lei do SNUC, em seu art. 4°, enuncia objetivos: (i)
contribuir para a manuten¢io da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos no territério nacional e nas dguas
jurisdicionais; (ii) proteger as espécies ameagadas de extin-
¢3o no ambito regional e nacional; (iii) contribuir para a
preservacio e a restauracio da diversidade de ecossistemas
naturais; (iv) promover o desenvolvimento sustentdvel a
partir dos recursos naturais; (v) promover a utilizagao dos
principios e préticas de conservagio da natureza no processo
de desenvolvimento; (vi) proteger paisagens naturais e pouco
alteradas de notdvel beleza cénica; (vii) proteger as carac-
teristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; (viii)
proteger e recuperar recursos hidricos e eddficos; (ix) recupe-
rar ou restaurar ecossistemas degradados; (x) proporcionar

meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
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estudos e monitoramento ambiental; (xi) valorizar econé-
mica e socialmente a diversidade bioldgica; (xii) favorecer
condigoes e promover a educa¢io e interpretagio ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;
(xiii) proteger os recursos naturais necessirios a subsistén-
cia de populacoes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Séo diretrizes para 0 SNUC, conforme art. 5° da Lei, (i)
assegurar que no conjunto das unidades de conservagio es-
tejam representadas amostras significativas e ecologicamente
vidveis das diferentes populages, habitats e ecossistemas do
territ6rio nacional e das dguas jurisdicionais, salvaguardando
o patrimonio biolégico existente; (ii) assegurar os mecanis-
mos e procedimentos necessirios ao envolvimento da socie-
dade no estabelecimento e na revisao da politica nacional de
unidades de conservacio; (iii) assegurar a participacio efetiva
das populacoes locais na criacio, implantagio e gestdo das
unidades de conservagio; (iv) buscar o apoio e a coopera-
¢io de organizagbes nio-governamentais, de organizagées
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estu-
dos, pesquisas cientificas, praticas de educagio ambiental,
atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,
manutengio e outras atividades de gestio das unidades de
conservagio; (v) incentivar as populagdes locais e as organi-
zagbes privadas a estabelecerem e administrarem unidades
de conservagio dentro do sistema nacional; (vi) assegurar,
nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das uni-
dades de conservagao; (vii) permitir o uso das unidades de
conservagio para a conservagio in situ de populagdes das
variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domes-
ticados e recursos genéticos silvestres; (viii) assegurar que o
processo de criagdo e a gestao das unidades de conservagio
sejam feitos de forma integrada com as politicas de admi-

nistragio das terras e dguas circundantes, considerando as
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condicoes e necessidades sociais e econdmicas locais; (ix)
considerar as condi¢oes e necessidades das populagoes locais
no desenvolvimento e adaptacio de métodos e técnicas de
uso sustentdvel dos recursos naturais; (x) garantir as popu-
lacoes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagao
de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagio meios de subsisténcia alternativos ou a justa in-
denizacio pelos recursos perdidos; (xi) garantir uma alocacio
adequada dos recursos financeiros necessdrios para que, uma
vez criadas, as unidades de conservagio possam ser geridas
de forma eficaz e atender aos seus objetivos; (xii) buscar
conferir as unidades de conservagio, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia
administrativa e financeira; e (xiii) buscar proteger grandes
4reas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservagio de diferentes categorias, préximas ou contiguas,
e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores eco-
l6gicos, integrando as diferentes atividades de preservacio da
natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e restauragio
e recuperagio dos ecossistemas.

O art. 6° da Lei do SNUC trata da gestio e dos seus
6rgaos: 1 - Orgio consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as atribuigoes
de acompanhar a implementagio do SISTEMA; II - Orgio
central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de coordenar o Sistema; e I1I - 6rgios executores: o Instituto
Chico Mendes e o Ibama, em cardter supletivo, os 6rgaos
estaduais e municipais, com a fun¢io de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criagio e administrar as
unidades de conservacio federais, estaduais e municipais,
nas respectivas esferas de atuagio.

Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério
do Conama, unidades de conservagio estaduais e municipais
que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou

locais, possuam objetivos de manejo que nio possam ser
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satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista
nesta Leie cujas caracteristicas permitam, em relagéo a estas,
uma clara distingao.

A execugio das agdes referentes 8 PNMA, que antes era
atribui¢do exclusiva do IBAMA, passou a ser do Instituto
Chico Mendes (autarquia federal vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente). Dessa forma, o IBAMA permaneceu
somente com a possibilidade de exercicio do poder de policia
supletivamente, nos casos de omissao do Instituto Chico
Mendes.

5.2 Criacdo das Unidades de Conserva-
cdo

Sao criadas por Ato do Poder Pdblico, ou seja, por lei
ou decreto do Poder Executivo (Federal, Estadual ou Mu-
nicipal).

Da mesma forma, a ampliacio das unidades de conserva-
¢ao também pode ser realizada por meio de lei ou decreto do
Executivo. Entretanto, a sua redu¢o (ou supressio) somente
pode ocorrer por meio de lei em sentido formal (art. 225, §
10, 111, da Constituicio Federal).

Redugio de Unidade de Conservagio por Medida Provi-
séria - Entendeu o Supremo Tribunal Federal que é incons-
titucional a redu¢do de unidade de conservagio por meio de
Medida Proviséria (Info. 896 do STF). Para a Corte, apesar
de as Medidas Provisérias possuirem forga de lei, a redugao
ou supressdo de unidade de conservagio somente pode ser
realizada por lei em sentido estrito.

Art. 22. As unidades de conservagao sio criadas por
ato do Poder Publico.(Regulamento)

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criag¢iao de uma unidade de conservagio
deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizagio,
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a dimenséo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.

Necessidade de Estudos Técnicos e Consulta Pablica —
Em regra (excecdo de Estagio Ecoldgica ou Reserva Biol6gi-
ca), & criagio de uma unidade de conservacio deve-se prece-
der estudos técnicos e de consulta publica para definigio de
sua localizagio e de seus limites (art. 22 da Lei do SNUC).

O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agro-
pecudrias e outras atividades econdmicas em andamento e
obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limita-
¢oes administrativas provisorias ao exercicio de atividades
e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores
de degradagao ambiental, para a realizacio de estudos com
vistas na criagio de Unidade de Conservagio, quando, a
critério do érgao ambiental competente, houver risco de
dano grave aos recursos naturais ali existentes.

Sem prejuizo da restrigio e observada a ressalva constante
acima, na drea submetida a limitacées administrativas, nao
serdo permitidas atividades que importem em exploragio a
corte raso da floresta e demais formas de vegetagio nativa.

A destinagio final da drea submetida ao disposto no art.
22-A da Lei n. 9.985/00 serd definida no prazo de 7 (sete)
meses, improrrogéveis, findo o qual fica extinta a limitagao
administrativa.

A posse e o uso das dreas ocupadas pelas populacoes
tradicionais nas Reservas Extrativistas ¢ Reservas de De-
senvolvimento Sustentdvel serdo regulados por contrato,
conforme se dispuser no regulamento da Lei.

As populagoes de que trata este ponto obrigam-se a par-
ticipar da preservagio, recuperacio, defesa e manutengio
da unidade de conservagio, sendo que o uso dos recursos
naturais pelas populagées citadas obedecerd as normas do art.
23, § 2°, da lei: I - proibi¢ao do uso de espécies localmente
ameacadas de extingdo ou de priticas que danifiquem os

seus habitats; II - proibicao de préticas ou atividades que
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impegam a regeneragio natural dos ecossistemas; 111 - demais
normas estabelecidas na legislagio, no Plano de Manejo
da unidade de conservagio e no contrato de concessio de
direito real de uso.

O subsolo ¢ o espaco aéreo, sempre que influirem na
estabilidade do ecossistema, integram os limites das unidades

de conservacio.

5.3 Categorias de Unidades de Conserva-
cdo

As unidades de conservagio integrantes do SNUC di-
videm-se em dois grupos, com caracteristicas especificas
(art. 7°):

I - Unidades de Protecio Integral: o objetivo bésico das
Unidades de Protegio Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excegio dos casos previstos nesta Lei.

II - Unidades de Uso Sustentdvel: o objetivo bésico das
Unidades de Uso Sustentédvel é compatibilizar a conserva-
¢a0 da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus

recursos naturais.

5.3.1 Categorias de Unidades de Protecdo
Integral

Do art. 82 ao art. 13 da Lei estd disciplinado o grupo das
Unidades de Protegao Integral, composto pelas seguintes

categorias de unidade de conservagao:
I - Estagao Ecolégica;
IT - Reserva Bioldgica;
II - Parque Nacional;
IV - Monumento Natural;

V - Reftgio de Vida Silvestre.
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I - Estagdo Ecolégica

A Estagao Ecoldgica tem como objetivo a preservagio da
natureza e a realizagio de pesquisas cientificas. E de posse e
dominio publicos, sendo que as 4reas particulares incluidas
em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispée a lei.

E proibida a visitagio publica, exceto quando com
objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano
de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do
érgao responsdvel pela administragio da unidade e estd
sujeita as condicoes e restrigoes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.

Na Estagao Ecolégica s6 podem ser permitidas alteragées
dos ecossistemas no caso de:

I - medidas que visem 2 restauragio de ecossistemas
modificados;

IT - manejo de espécies com o fim de preservar a diver-
sidade bioldgica;

III - coleta de componentes dos ecossistemas com fina-
lidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente
seja maior do que aquele causado pela simples observagao
ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas,
em uma 4rea correspondente a no mdximo trés por cento
da extensio total da unidade e até o limite de um mil e

quinhentos hectares.

II - Reserva Bioldgica

A Reserva Biolégica tem como objetivo a preservagio
integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modifica-
¢6es ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagio de

seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessdrias
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para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

E de posse e dominio publicos, sendo que as 4reas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas,
de acordo com o que dispée a lei.

E proibida a visitacio publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico.

A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do
érgao responsdvel pela administracio da unidade e estd
sujeita as condigoes e restrigoes por este estabelecidas, bem

como aquelas previstas em regulamento.

III - Parque Nacional

O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preserva-
¢io de ecossistemas naturais de grande relevincia ecoldgica
e beleza cénica, possibilitando a realizagio de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacio
e interpretagio ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico.

E de posse e dominio publicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas,
de acordo com o que dispée a lei.

A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, s normas
estabelecidas pelo 6rgio responsével por sua administracio,
e aquelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do
érgao responsdvel pela administracio da unidade e estd
sujeita as condigbes e restrigoes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.

As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado
ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, parque

estadual e parque natural municipal.
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IV - Monumento Natural (primeira unidade que admite
dreas particulares)

O Monumento Natural tem como objetivo bdsico pre-
servar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

Pode ser constituido por dreas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com
a utilizagao da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietdrios.

Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea
e as atividades privadas ou nao havendo aquiescéncia do
proprietdrio as condi¢bes propostas pelo érgao responsivel
pela administracio da unidade para a coexisténcia do Mo-
numento Natural com o uso da propriedade, a drea deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispée a lei.

A visitagio publica estd sujeita as condigoes e restri¢oes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgio responsdvel por sua administragio

e aquelas previstas em regulamento.

V - Refiigio de Vida Silvestre

O Reftigio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger
ambientes naturais onde se asseguram condigoes para a
existéncia ou reprodugio de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratdria.

Pode ser constituido por dreas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com
a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietérios.

Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e
as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do pro-
prietdrio as condigoes propostas pelo érgao responsdvel pela
administragio da unidade para a coexisténcia do Refugio
de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a drea deve ser

desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei.
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A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, s normas
estabelecidas pelo 6rgio responsével por sua administracio,
e aquelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende de autorizagio prévia do
érgao responsdvel pela administracio da unidade e estd
sujeita as condigoes e restrigoes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.

Cada unidade de conservagio do grupo de Protecio
Integral dispord de um Conselho Consultivo, presidido
pelo érgio responsdvel por sua administragio e constituido
por representantes de érgaos publicos, de organizagoes da
sociedade civil, por proprietdrios de terras localizadas em
Refigio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando
for o caso, e, na hipétese prevista no § 2o do art. 42, das
populagées tradicionais residentes, conforme se dispuser
em regulamento e no ato de criagio da unidade (art. 29 da

Lei do SNUC).

5.3.2 Categorias de Unidades de Uso
Sustentavel

Do art. 14 ao art. 21 da Lei do SNUC h4 a disciplina do
Grupo das Unidades de Uso Sustentdvel, com as seguintes

categorias de unidade de conservagio:
I - Area de Protecio Ambiental;
II - Area de Relevante Interesse Ecolégico;
III - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.
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I - Area de Protegio Ambiental

A Area de Protegio Ambiental é uma drea em geral ex-
tensa, com um certo grau de ocupagio humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especial-
mente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populages humanas, e tem como objetivos bdsicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

E constituida por terras pablicas ou privadas, sendo que
respeitados os limites constitucionais, podem ser estabeleci-
das normas e restri¢des para a utilizacio de uma propriedade
privada localizada em uma Area de Prote¢io Ambiental.

As condigoes para a realizagio de pesquisa cientifica e
visitagdo publica nas dreas sob dominio publico serdo esta-
belecidas pelo érgao gestor da unidade.

Nas 4reas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio
estabelecer as condigoes para pesquisa e visitagio pelo pu-
blico, observadas as exigéncias e restrigoes legais.

A Area de Protecio Ambiental dispord de um Conselho
presidido pelo 6rgao responsdvel por sua administragio
e constituido por representantes dos drgaos publicos, de
organizagoes da sociedade civil e da populagio residente,

conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

II - Area de Relevante Interesse Ecolégico

A Area de Relevante Interesse Ecolégico ¢ uma drea em
geral de pequena extensio, com pouca ou nenhuma ocupa-
¢ao humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou
que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importincia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas dreas, de
modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservagio
da natureza.

E constituida por terras publicas ou privadas.
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Respeitados os limites constitucionais, podem ser es-
tabelecidas normas e restri¢bes para a utilizagio de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Relevante
Interesse Ecolégico.

III - Floresta Nacional — admite a permanéncia de po-
pulagées tradicionais

A Floresta Nacional ¢ uma 4rea com cobertura florestal
de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
bsico o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracio
sustentdvel de florestas nativas.

E de posse e dominio publicos, sendo que as
4reas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispée a lei.

Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de
populagées tradicionais que a habitam quando de sua cria-
¢do, em conformidade com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade.

A visitagio publica é permitida, condicionada as normas
estabelecidas para o manejo da unidade pelo érgo respon-
sdvel por sua administragio.

A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizagio do érgio responsdvel pela administragio
da unidade, as condigoes e restricoes por este estabelecidas
e aquelas previstas em regulamento.

A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consulti-
vo, presidido pelo érgio responsével por sua administracio
e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizagoes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populacées tradicionais residentes.

A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado
ou Municipio, serd denominada, respectivamente, floresta

estadual e floresta municipal.
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IV - Reserva Extrativista

A Reserva Extrativista é uma drea utilizada por popu-
lacoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se
no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos bésicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, € assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade.

E de dominio publico, com uso concedido 4s populagoes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 da
Lei'” e em regulamentagio especifica, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapro-
priadas, de acordo com o que dispée a lei.

A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo érgao responsdvel por sua ad-
ministracdo e constituido por representantes de rgios pu-
blicos, de organizacoes da sociedade civil e das populagées
tradicionais residentes na drea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagio da unidade.

A visitagdo publica é permitida, desde que compativel
com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano
de Manejo da drea.

A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujei-
tando-se & prévia autorizagio do 6rgio responsdvel pela
administragio da unidade, as condigoes e restricoes por este
estabelecidas e 4s normas previstas em regulamento.

O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu
Conselho Deliberativo, sendo proibidas a exploragio de
recursos minerais € a caca amadoristica ou profissional.

A exploragao comercial de recursos madeireiros s serd

admitida em bases sustentdveis e em situacoes especiais

109. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art.
225, § 1o, incisos I, IT, III e VII da Constituigio Federal, institui o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e d4 outras
providéncias.
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e complementares as demais atividades desenvolvidas na
Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento

e no Plano de Manejo da unidade.

V - Reserva de Fauna

A Reserva de Fauna é uma drea natural com populagoes
animais de espécies nativas, terrestres ou aqudticas, residentes
ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre o manejo econdmico sustentdvel de recursos faunis-
ticos.

E de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispoe a lei.

A visitagio publica pode ser permitida, desde que compa-
tivel com o manejo da unidade e de acordo com as normas
estabelecidas pelo 6rgao responsével por sua administracio.

E proibido o exercicio da caca amadoristica ou
profissional, sendo que a comercializacio dos produtos e
subprodutos resultantes das pesquisas obedecerd ao disposto

nas leis sobre fauna e regulamentos.

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentivel

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma 4rea
natural que abriga populagées tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentdveis de exploragao dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as
condigoes ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecio da natureza e na manutencio da
diversidade bioldgica.

Tem como objetivo bédsico preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicoes e os meios necessarios
para a reprodugio e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploragio dos recursos naturais das populacoes

tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
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conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desen-
volvido por estas populages.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ de dominio
publico, sendo que as dreas particulares incluidas em seus
limites devem ser, quando necessdrio, desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

O uso das dreas ocupadas pelas populagées tradicionais
serd regulado de acordo com o disposto no art. 23 da lei
(antes transcrito) e em regulamentagio especifica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel serd gerida
por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao respon-
sdvel por sua administragio e constituido por representantes
de 6rgaos publicos, de organizagoes da sociedade civil e das
populagoes tradicionais residentes na 4rea, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criagao da unidade.

As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentdvel obedecerio as seguintes condicoes:

I - é permitida e incentivada a visitagdo publica, desde
que compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da drea;

I1 - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada
a conservagio da natureza, a melhor relagao das populagoes
residentes com seu meio e & educa¢do ambiental, sujei-
tando-se & prévia autorizagio do 6rgao responsdvel pela
administracdo da unidade, as condig6es e restrigoes por este
estabelecidas e &s normas previstas em regulamento;

I1I - deve ser sempre considerado o equilibrio dinAmico
entre o tamanho da populagio e a conservagio; e

IV - é admitida a exploragio de componentes dos ecos-
sistemas naturais em regime de manejo sustentdvel e a subs-
titui¢do da cobertura vegetal por espécies cultivdveis, desde
que sujeitas ao zoneamento, as limitagoes legais e ao Plano
de Manejo da drea.

O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento

Sustentdvel definird as zonas de protegio integral, de uso
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sustentdvel e de amortecimento e corredores ecolégicos,

e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

VII - Reserva Particular do Patrimé6nio Natural

A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma drea
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de con-
servar a diversidade biolégica.

O gravame de que trata a lei constard de termo de com-
promisso assinado perante o érgio ambiental, que verificard
a existéncia de interesse publico, e serd averbado & margem
da inscri¢do no Registro Pablico de Iméveis.

S6 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Pa-

triménio Natural, conforme se dispuser em regulamento:
I - a pesquisa cientifica;

II - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos
e educacionais.

Os érgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel
e oportuno, prestardo orientagdo técnica e cientifica ao
proprietdrio de Reserva Particular do Patriménio Natural
para a elaboragio de um Plano de Manejo ou de Prote¢ao
e de Gestio da unidade.

As unidades de conservacio, exceto a Area de Protegio
Ambiental e a Reserva Particular do Patriménio Natural,
devem possuir uma zona de amortecimento e, quando con-
veniente, corredores ecoldgicos (art. 25).

O 6rgao responsdvel pela administracdo da unidade esta-
belecerd normas especificas regulamentando a ocupagio e o
uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores
ecolégicos de uma unidade de conservagio.

Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o pardgrafo
anterior poderio ser definidas no ato de criagio da unidade

ou posteriormente.
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O regulamento da lei dispord sobre a forma de gestio

integrada do conjunto das unidades.

5.4 Mosaico de Unidade de Conservacéio

(art. 26 da Lei do SNUC)

Quando existir um conjunto de unidades de conservagio
de categorias diferentes ou nio, préximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras dreas protegidas puiblicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestao do conjunto deverd
ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
-se os seus distintos objetivos de conservagio, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagio
da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentivel no

contexto regional.

5.5 Plano de Manejo (art. 27 da Lei do
SNUC)

As unidades de conservagio devem dispor de um Plano
de Manejo, que deve abranger a drea da unidade de conser-
vagio, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integragio a
vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

Na elaboragio, atualizacao e implementagio do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desen-
volvimento Sustentdvel, das Areas de Protecio Ambiental
e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla par-
ticipagao da populagio residente.

O plano de uma unidade de conservagio deve ser elabo-
rado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao
e poderd dispor sobre as atividades de liberagao planejada e
cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas
de Protecio Ambiental e nas zonas de amortecimento das

demais categorias de unidade de conservagio, observadas
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as informacées contidas na decisio técnica da Comissio

Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio sobre:

I - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e
parentes silvestres;

IT - as caracteristicas de reproducio, dispersio e
sobrevivéncia do organismo geneticamente mo-

dificado;

II - o isolamento reprodutivo do organismo gene-
ticamente modificado em relagio aos seus ancestrais
diretos e parentes silvestres; e

IV - situagbes de risco do organismo geneticamente
modificado a biodiversidade.

Sao proibidas, nas unidades de conservagio, quaisquer
alteracoes, atividades ou modalidades de utilizagio em desa-
cordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos (art. 28 da Lei do SNUC).

Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as ati-
vidades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacio
de protecio integral devem se limitar aquelas destinadas a
garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porven-
tura residentes na drea as condigbes e 0os meios necessdrios
para a satisfacio de suas necessidades materiais, sociais e
culturais (art. 28, pardgrafo tnico, da Lei do SNUC).

As unidades de conservagao podem ser geridas por orga-
nizagdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos
afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado
com o 6rgio responsével por sua gesto (art. 30 da Lei do
SNUCQ).

E proibida a introdugio nas unidades de conservagio de
espécies nio autdctones, ou seja, que nao sdo origindrias do
préprio territério (art. 31 da Lei do SNUC).

Excetuam-se do disposto acima as Areas de Protegio

Ambiental, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas

147


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

e as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, bem como os
animais e plantas necessdrios & administracio e s atividades
das demais categorias de unidades de conservagio, de acordo
com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade (art. 31, § 1°, da Lei do SNUC).

Nas 4reas particulares localizadas em Reftgios de Vida
Silvestre e Monumentos Naturais podem ser criados animais
domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis
com as finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser
o seu Plano de Manejo (art. 31, § 2°, da Lei do SNUC).

Os brgaos executores articular-se-20 com a comunidade
cientifica com o propésito de incentivar o desenvolvimento
de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades
de conservacio e sobre formas de uso sustentdvel dos recursos
naturais, valorizando-se o conhecimento das populagoes
tradicionais (art. 32 da Lei do SNUC).

As pesquisas cientificas nas unidades de conservagio
niao podem colocar em risco a sobrevivéncia das espécies
integrantes dos ecossistemas protegidos (art. 32, § 1°, da
Lei do SNUC).

A realizagio de pesquisas cientificas nas unidades de
conservacio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, depende de aprovagio
prévia e estd sujeita a fiscalizacio do 6rgao responsdvel por
sua administracio (art. 32, § 2°, da Lei do SNUC).

Os érgios competentes podem transferir para as institui-
¢oes de pesquisa nacionais, mediante acordo, a atribuigio de
aprovar a realizagio de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservagio
(art. 32, § 3°, da Lei do SNUC).

A exploragio comercial de produtos, subprodutos ou
servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos na-
turais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploracio da
imagem de unidade de conservagio, exceto Area de Protegio

Ambiental e Reserva Particular do Patrimo6nio Natural,
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dependerd de prévia autorizagio e sujeitard o explorador
a pagamento, conforme disposto em regulamento (art. 33
da Lei do SNUCQ).

Os 6rgios responsdveis pela administragio das unida-
des de conservagio podem receber recursos ou doagées de
qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou
sem encargos, provenientes de organizagbes privadas ou
publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com
a sua conservagio (art. 34 da Lei do SNUC).

A administragdo dos recursos obtidos cabe ao érgao gestor
da unidade, e estes serio utilizados exclusivamente na sua
implantacio, gestdo e manutencio (art. 34, pardgrafo tnico,
da Lei do SNUC).

Os recursos obtidos pelas unidades de conservagio do
Grupo de Protegio Integral mediante a cobranca de taxa de
visitacao e outras rendas decorrentes de arrecadacio, servicos
e atividades da prépria unidade serao aplicados de acordo
com os seguintes critérios (art. 35 da Lei do SNUC):

I - até cinquenta por cento, e nio menos que vinte e
cinco por cento, na implementagéo, manutengao € gestao
da prépria unidade;

II - até cinquenta por cento, e nio menos que vinte e
cinco por cento, na regularizacao fundidria das unidades de
conservacio do Grupo;

IIT - até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por
cento, na implementagio, manutengio e gestdo de outras
unidades de conservagio do Grupo de Protegio Integral.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgio ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagio
e manutencio de unidade de conservagio do Grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei (art. 36 da Lei do SNUC).
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O montante de recursos a ser destinado pelo empreen-
dedor para esta finalidade nio pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implanta¢io do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgio
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento (art. 36, § 1°, da
Lei do SNUC).

Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as uni-
dades de conservacio a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreen-
dedor, podendo inclusive ser contemplada a criagio de novas
unidades de conservacio (art. 36, § 2°, da Lei do SNUC).

Quando o empreendimento afetar unidade de conser-
vagio especifica ou sua zona de amortecimento, o licen-
ciamento a que se refere o capur deste artigo sé poderd ser
concedido mediante autorizagio do érgio responsdvel por
sua administracdo, ¢ a unidade afetada, mesmo que nio
pertencente a0 Grupo de Protegio Integral, deverd ser uma
das beneficidrias da compensacio definida neste artigo (art.
36, § 3°, da Lei do SNUC).

A obrigacio de que trata o capur deste artigo poderd, em
virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de
conservacio de posse e dominio publicos do grupo de Uso
Sustentdvel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal

(art. 36, § 4°, da Lei do SNUC).

5.6 Compensacdo ambiental (art. 36 da
Lei do SNUC)

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgio ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/

RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagio
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e manutencdo de unidade de conservagio do Grupo de
Protecdo Integral.

O montante de recursos a ser destinado pelo empreen-
dedor para essa finalidade nio pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantacio do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgio
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento (art. 36, § 1°, da
Lei do SNUC).

Atengio: por ocasio do julgamento da ADI n. 3378,
de Relatoria do Eminente Min. Ayres Britto, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, com data de julgamento em
09/04/2008, pela inconstitucionalidade da expressio “nio
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagio do empreendimento”, no § 1° do art.
36 da Lein. 9.985/2000. O valor da compensagio-compar-
tilhamento ¢ de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apSs estudo em que se assegurem o contraditdrio
e a ampla defesa.

No julgamento dos Embargos de Declaragio opostos, em
21/02/2022, de Relatoria do eminente Ministro Roberto
Barroso, o Supremo Tribunal Federal aclarou o ponto, mo-
dulando os efeitos do julgado, para dar parcial provimento,
apenas para reconhecer a validade dos atos administrativos
destinados & apuragio do valor devido a titulo de compen-
sagio ambiental, editados com fundamento no art. 36, §
1°, da Lei 9.985/2000 entre 19.07.2000 e 15.04.2008'°.

Retomando-se o ponto do capitulo, ao érgao ambiental
licenciador compete definir as unidades de conservagio a

serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas

110. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragio. Rel. Min.
Roberto Barroso. Brasilia, 21 fev. 2022. Disponivel em: <https://juris-
prudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%20
3378%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&pa-
geSize=108&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true>. Acesso em:
08 jun. de 2023.
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no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criagio de novas unidades de conservagio.

Quando o empreendimento afetar unidade de conser-
vacdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licen-
ciamento a que se refere o capur deste artigo sé poderd ser
concedido mediante autorizagio do érgio responsdvel por
sua administra¢do, e a unidade afetada, mesmo que nio
pertencente ao Grupo de Protecio Integral, deverd ser uma
das beneficidrias da compensagio definida neste artigo.

A obrigacio de que trata o capur deste artigo poderd, em
virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de
conservagio de posse e dominio publicos do grupo de Uso

Sustentdvel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.

5.7 Reserva da Biosfera (art. 41 da Lei do
SNUC).

A Reserva da Biosfera ¢ um modelo, adotado internacio-
nalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentével dos
recursos naturais, com os objetivos bdsicos de preservacio da
diversidade biolégica, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa, o monitoramento ambiental, a educa¢io ambien-
tal, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes.

E reconhecida pelo Programa Intergovernamental «O
Homem e a Biosfera — MAB», estabelecido pela Unesco,
organizacio da qual o Brasil é membro (art. 41, § 5°).

A Reserva da Biosfera é constituida por (art. 41, § 10, da
Lei do SNUC): I - uma ou vdrias dreas-nticleo, destinadas
a protecio integral da natureza; I - uma ou vdrias zonas de
amortecimento, onde s6 sio admitidas atividades que nio
resultem em dano para as dreas-nicleo; e I - uma ou vérias
zonas de transi¢o, sem limites rigidos, onde o processo de
ocupagio e o manejo dos recursos naturais so planejados e

conduzidos de modo participativo e em bases sustentdveis.
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E constituida por 4dreas de dominio publico ou privado
(art. 41, § 2°, da Lei do SNUC).

A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades
de conservagio ja criadas pelo Poder Puablico, respeitadas as
normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria
especifica (art. 41, § 3°, da Lei do SNUC).

E gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de institui¢oes publicas, de organizacoes
da sociedade civil e da populagio residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicio da unidade

(art. 41, § 4°, da Lei do SNUC).

5.8 Popula¢des tradicionais (art. 42 da
Lei do SNUC)

As populagées tradicionais residentes em unidades de
conservagio nas quais sua permanéncia nio seja permitida
serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existen-
tes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local
e condigoes acordados entre as partes.

O Poder Publico, por meio do érgio competente, prio-
rizard o reassentamento das populagées tradicionais a serem
realocadas (art. 42, § 1°, da Lei do SNUC).

Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que
trata este artigo, serdo estabelecidas normas e agoes especi-
ficas destinadas a compatibilizar a presenca das populagoes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e
dos locais de moradia destas populacoes, assegurando-se a
sua participagdo na elaboragio das referidas normas e agées
(art. 42, § 2°, da Lei o SNUC).

Na hipétese prevista no § 2°, as normas regulando o
prazo de permanéncia e suas condi¢oes serdo estabelecidas
em regulamento (art. 42, § 3°, da Lei do SNUC).
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5.9 Desapropriacéo e indenizacdo (art.
45 da Lei do SNUC)

Excluem-se das indenizages referentes a regularizagio
fundidria das unidades de conservacio, derivadas ou nio de
desapropriagdo: (i) as espécies arbdreas declaradas imunes
de corte pelo Poder Piblico; (ii) expectativas de ganhos e
lucro cessante; (iii) o resultado de cilculo efetuado mediante
a operagio de juros compostos; (iv) as dreas que nao tenham

prova de dominio inequivoco e anterior 2 criagio da unidade.
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CAPIiTULO 8

RESPONSABILIDADE CIVIL,
ADMINISTRATIVA E PENAL
POR DANOS AO MEIO
AMBIENTE

1 Triplice responsabilizacéio ambien-
tal

O art. 225, § 3°, da Constituigao Federal, prevé a triplice
responsabiliza¢ao ambiental, estando, portanto, o causador
de danos ambientais sujeito 4 responsabiliza¢cio administra-
tiva, civel e penal, de modo independente e simultineo: as
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢oes
penais e administrativas, independentemente da obrigagio

de reparar os danos causados.

2 Responsabilidade civil

Sabe-se que a responsabilidade por danos ambientais na
esfera civil é objetiva. A Lei n. 6.938/1981, que disp6e sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que (art.
14, § 1°) sem obstar a aplicacio das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
a0 meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade.

O Ministério Pablico da Uniéo e dos Estados terd legiti-
midade para propor agao de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.

O objetivo é garantir a reparagio do dano, independen-

temente de culpa.
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2.1 Teoria do risco integral

Repisando os dispositivos citados, a responsabilidade
por danos ambientais, além de ser objetiva, é regida pela
teoria do risco integral, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/81, recepcionado pelo art. 225, §§ 2°, e 3°, da
Constituicao Federal.

Tal instituto se justifica pelo principio do poluidor-pa-
gador e pela vocagao redistributiva do direito ambiental.

Segundo o principio do poluidor-pagador, os custos
sociais externos que estdo ligados ao processo produtivo
(“prejuizos que aquela atividade econdmica pode causar para
asociedade” — v.g.: danos ambientais) devem ser internaliza-
dos, ou seja, levados em consideragio pelo empreendedor, no
momento de calcular os seus custos e, como contrapartida,
caso tais danos realmente acontecam, haverd a obrigagio
de reparé-los.

Esse modelo oferece maior protecio ao meio ambiente,
patrimoénio coletivo da sociedade, impondo aos agentes
econdmicos a internalizacio dos custos externos envolvidos
em sua atividade privada. Com isso, evita-se a “privatizagio
de lucros e a socializagao de perdas”.

A adocao da Teoria do Risco Integral significa que o
causador do dano ambiental nio pode invocar causas ex-
cludentes de responsabilidade, tais como o caso fortuito, a
forga maior, o fato de terceiro ou a culpa exclusiva da vitima.

Atengio: extrai-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que a responsabilidade por dano ambiental é ob-
jetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo
de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagio, pela
empresa responsdvel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacio de indenizar:
ST]J. 22 Secio. REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 27/08/2014.
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Assim, mesmo que se considere que a degradagio am-
biental tenha ocorrido pelo antigo proprietdrio e em bene-
ficio, por exemplo, de todos os moradores de determinado
loteamento, ¢ o exercicio dessa atividade que gera o risco
concretizado no dano ambiental, razdo pela qual nao hd a
possibilidade de eximir-se da obrigacio de reparar a lesio
verificada.

Traz-se 4 baila, também, a decisio do Superior Tribunal
de Justica e que contribui ao esclarecimento da questao: STJ.
32Turma. REsp 1.612.887-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 28/04/2020 (Info 671).

Em refor¢o argumentativo, colacionam-se enunciados
de Stimula do Superior Tribunal de Justica:

Stimula 629-STJ: Quanto ao dano ambiental, é ad-
mitida a condenagio do réu 4 obrigacio de fazer ou

ade nio fazer cumulada com a de indenizar. ST]J. 12
Secdo. Aprovadaem 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

Stmula 618-STJ: A inversio do 6nus da prova
aplica-se as acdes de degradacao ambiental. ST]J.
Corte Especial. Aprovada em 24/10/2018, DJe
30/10/2018.

Stmula 623-STJ: As obrigagées ambientais pos-
suem natureza propter rem, sendo admissivel co-
bré-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou
dos anteriores, a escolha do credor. STJ. 12 Secio.
Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

Nesse sentido, independentemente de néo se constatar
quem foi o autor do dano ambiental, sua reparacio adere
A propriedade como obrigatio propter rem, o que legitima
o IBAMA a responsabilizar o atual proprietirio pela con-
duta dos anteriores conforme ST]. 12 Turma. Aglnt no
AREsp 268.217/PE, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado
em 30/11/2017.

Isso significa que as obrigagces ambientais aderem ao

titulo de dominio ou posse e se transferem ao atual proprie-
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tdrio ou possuidor, ainda que no tenha sido o responsdvel
pela degradagio ambiental.

Ressalta-se, também, ser despiciendo discutir boa-fé ou
ma-fé do adquirente, considerando-se que nio se estd no
Ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa.

De mais a mais, em se tratando de dano ao meio ambien-
te, nao h4 falar em fato consumado ou consolidado, a teor
da Stimula 613 do Superior Tribunal de Justica:

Stimula 613-STJ: Nao se admite a aplicagio da
teoria do fato consumado em tema de Direito Am-

biental. STJ. 12 Se¢ao. Aprovada em 09/05/2018,
DJe 14/05/2018.

Segundo a teoria do fato consumado, as situagoes juri-
dicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas por
decisdo judicial, nio devem ser desconstituidas, em razao do
principio da seguranga juridica e da estabilidade das relagées
sociais (STJ. REsp 709.934/R]).

Contudo, em se constatando que houve edificagio irre-
gular em drea de preservagio permanente, por exemplo, o
fato de, inclusive, ter-se obtido licenciamento ambiental, por
si s6, nao afasta a responsabilidade pela reparagio do dano
causado ao meio ambiente, mormente quando reconhecida
a ilegalidade do aludido ato administrativo (STJ. 22 Turma.
AglInt nos EDcl no AREsp 359.140/MS, Rel. Min. Assusete
Magalhies, julgado em 07/12/2017).

Atengdo: em um julgado, discutiu-se se a eventual con-
cessdo indevida de licenca ambiental para a instalacio de
posto de combustivel isenta a pessoa juridica de respon-
sabilidade pelo dano, nessa seara. Entendeu o Superior
Tribunal de Justica que nio hd isengdo, porquanto nio
ha falar em rompimento do nexo de causalidade, confor-
me REsp 1612887/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRI-
GHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/04/2020, DJe
07/05/2020.
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2.2 Prescricdio da pretensédo punitiva

O Supremo Tribunal Federal (STF), em ac6rdao de rela-
toria do Ministro Alexandre de Moraes, ante o Leading Case
RE 654833, cuja descricao foi “Recurso extraordindrio em
que se discute, a luz dos arts. 10, inc. 111, 5°, caput, incs. V
eX, 37, 9§ 5° ¢225,§ 3°, da Constitui¢io da Republica,
a imprescritibilidade da pretensio de reparagio civil de
dano ambiental”, irmou como tese o convencimento de
que “¢ imprescritivel a pretensdo de reparagio civil de dano

ambiental”.

3 Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa ambiental é impor-
tante ferramenta legal para a prote¢io ambiental e o desen-
volvimento sustentdvel, e seu cumprimento é fundamental
para garantir um ambiente sauddvel e equilibrado para as
presentes e futuras geragoes.

Nos termos da Lei n. 9.605/1998'"!, art. 70, considera-se
infracio administrativa ambiental toda a¢ao ou omissio que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocio, protegio e
recuperagio do meio ambiente.

Autoridades competentes (art. 70, § 1°): sio autoridades
competentes para lavrar auto de infragio ambiental e
instaurar processo administrativo os funciondrios de
érgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacao, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.

Ademais, conforme art. 70, § 2°, da mesma lei, o parti-

cular pode representar.

111. BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias.
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Prazos (art. 71): o processo administrativo para apuragio
de infragio ambiental deve observar prazos méximos, sendo:
I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagio
contra o auto de infracao, contados da data da ciéncia da
autuacio; II - trinta dias para a autoridade competente jul-
gar o auto de infragdo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou nio a defesa ou impugnagio; I1I - vinte dias
para o infrator recorrer da decisio condenatéria A instincia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SIS-
NAMA, ou 2 Diretoria de Portos e Costas, do Ministério
da Marinha, de acordo com o tipo de autuagio; IV — cinco
dias para o pagamento de multa, contados da data do rece-
bimento da notificacio.

As sangoes administrativas especificas vém no art. 72
da Lei n. 9.605/1998, sendo: (i) - adverténcia; (ii) - multa
simples; (iii) - multa didria; (iv) - apreensio dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracio; (v) - destruicio ou inutilizagio do
produto; (vi) - suspensio de venda e fabricacio do produto;
(vii) - embargo de obra ou atividade; (viii) - demoli¢io de
obra; (ix) - suspensio parcial ou total de atividades; (xi) -
restritiva de direitos.

Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracoes, ser-lhe-a0 aplicadas, cumulativamente, as san¢oes
a elas cominadas.

A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das dis-
posigoes desta Lei e da legislagao em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sangoes previstas
neste artigo.

A autoridade competente, ao lavrar o auto de infragao,
indicard uma dessas sangoes e observard os critérios do
art. 6° da lei, de modo que, para imposigio e gradagao da
penalidade, a autoridade competente observara: I - a gravi-

dade do fato, tendo em vista os motivos da infragio e suas
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consequéncias para a saide publica e para o meio ambiente;
II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de interesse ambiental; I1I - a situagio econdmica
do infrator, no caso de multa.

Em regra, é responsabilidade objetiva ou sem culpa.

Substituigio da pena de multa (art. 72, §§ 4° a0 § 7°): a
multa simples pode ser convertida em servigos de preserva-
¢ao, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente.
A multa didria serd aplicada sempre que o cometimento da
infragdo se prolongar no tempo. A apreensio e destruigio
referidas nos incisos IV e V do capur obedecerio ao disposto
no art. 25 da lei. As sangées indicadas nos incisos VI a
IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento nio estiverem obedecendo
as prescrigoes legais ou regulamentares.

Sancoes restritivas de direitos (art. 72, § 8°): as san¢oes
restritivas de direito sdo: I - suspensio de registro, licenca
ou autorizagdo; II - cancelamento de registro, licenca ou
autorizagao; I1I - perda ou restrigio de incentivos e beneficios
fiscais; IV - perda ou suspensio da participagdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
V - proibi¢io de contratar com a Administracio Publica,
pelo periodo de até trés anos.

Destinagao da multa (art. 73 e seguintes): os valores ar-
recadados em pagamento de multas por infragio ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n. 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos, conforme dispuser o 6rgio arrecadador. Terd por
base a unidade, hectare, metro ctibico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado
no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com

base nos indices estabelecidos na legislagao pertinente, sendo
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o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o mdximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes de reais).

O pagamento de multa imposta pelos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal ou Territdrios substitui a multa federal
na mesma hipétese de incidéncia.

Verificada a infragio, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos (art. 25 da
Lei n. 9.605/98).

Os animais serdo prioritariamente libertados em seu ha-
bitat ou, sendo tal medida invidvel ou ndo recomendével por
questdes sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos, fundacoes
ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

Até que os animais sejam entregues as instituigbes men-
cionadas no pardgrafo anterior, o érgio autuante zelard
para que eles sejam mantidos em condicoes adequadas de
acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-
-estar fisico.

Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
estes avaliados e doados a instituigoes cientificas, hospitala-
res, penais e outras com fins beneficentes.

Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serao
destruidos ou doados a instituicoes cientificas, culturais
ou educacionais. Os instrumentos utilizados na prdtica da
infragdo serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagio
por meio da reciclagem.

Atengao: configurada infragio ambiental grave, é possivel
a aplicacdo da pena de multa sem a necessidade de prévia
imposicdo da pena de adverténcia (art. 72 da Lei 9.605/98).
STJ. 12 Turma. REsp 1.318.051-R], Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 17/3/2015 (Info 561). Para o ST]
a penalidade de adverténcia prevista no art. 72, § 32,1, da
Lei n. 9.605/98 tem aplicagio tao somente nas infragoes de
menor potencial ofensivo, justamente porque ostenta cardter

preventivo e pedagdgico.
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3.1 Atuacdo fiscalizadora

O Decreto n. 6.514/2008'*? dispoe sobre as infragoes e
san¢oes administrativas a0 meio ambiente, estabelece o pro-
cesso administrativo federal para apuracio destas infracées,
e dd outras providéncias.

Segundo o citado decreto:

Art. 101. Constatada a infragio ambiental, o agen-

te autuante, no uso do seu poder de policia, poderd
adotar as seguintes medidas administrativas:

I - apreensao;

IT - embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas;

III - suspensio de venda ou fabricagio de produto;
IV - suspensao parcial ou total de atividades;

V - destrui¢io ou inutilizagio dos produtos,
subprodutos e instrumentos da infracio; e

VI - demolicio.

Segue o mesmo dispositivo normativo no sentido de
que as medidas de que trata o art. 101 tém como objetivo
prevenir a ocorréncia de novas infragées, resguardar a recu-
peracdo ambiental e garantir o resultado pritico do processo
administrativo.

A aplicagao de tais medidas serd lavrada em formuldrio
préprio, sem emendas ou rasuras que comprometam sua
validade, e deverd conter, além da indicacio dos respectivos
dispositivos legais e regulamentares infringidos, os motivos
que ensejaram o agente autuante a assim proceder.

A administragio ambiental estabelecerd os formuldrios

especificos a que se refere o pardgrafo anterior.

112. BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispoe sobre as
infragbes e sangoes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragao destas infragoes, ¢ d4 outras providén-
cias.
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O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais
onde efetivamente caracterizou-se a infragao ambiental, nao
alcangando as demais atividades realizadas em d4reas nio
embargadas da propriedade ou posse ou nio correlacionadas
com a infracio.

A partir do art. 102, o mesmo Decreto define que os
animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV do art.
72 da Lei no 9.605, de 1998, serio objeto da apreensio
de que trata o inciso I do art. 101, salvo impossibilidade
justificada.

A apreensio de produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata
o caput independe de sua fabricacio ou utilizacio exclusiva
para a prética de atividades ilicitas.

Na hipdtese de o responsdvel pela infracdo administra-
tiva ou o detentor ou o proprietdrio dos bens de que trata
o caput ser indeterminado, desconhecido ou de domicilio
indefinido, a notificagio da lavratura do termo de apreensio
serd realizada por meio da publicagio de seu extrato no
Didrio Oficial da Uniao.

Os animais domésticos e exdticos serdo apreendidos, nos
termos do art. 103, do Decreto em ribalta, sendo que a teor
da mencionada norma, a autoridade ambiental, mediante
decisdo fundamentada em que se demonstre a existéncia
de interesse publico relevante, poderd autorizar o uso do
bem apreendido nas hipéteses em que nio haja outro meio
disponivel para a consecugao da respectiva agio fiscalizatéria.

Os veiculos de qualquer natureza que forem apreendidos
poderio ser utilizados pela administragio ambiental para
fazer o deslocamento do material apreendido até local ade-
quado ou para promover a recomposi¢io do dano ambiental.

Os bens apreendidos deverio ficar sob a guarda do 6rgio

ou entidade responsével pela fiscalizagio, podendo, excepcio-
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nalmente, ser confiados a fiel depositario, até o julgamento
do processo administrativo.

Nos casos de anulagio, cancelamento ou revogacio da
apreensio, o 6rgio ou a entidade ambiental responsavel pela
apreensio restituird o bem no estado em que se encontra
ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizard o proprietdrio
pelo valor de avaliagio consignado no termo de apreensio.

A critério da administragdo, o depésito de que trata os
pardgrafos anteriores poderd ser confiado (art. 106 do Decre-
to 6.514/08): I - a 6rgios e entidades de cardter ambiental,
beneficente, cientifico, cultural, educacional, hospitalar,
penal e militar; ou II - ao préprio autuado, desde que a
posse dos bens ou animais nio traga risco de utilizagio em
novas infragoes.

Apés a apreensio, a autoridade competente, levando-se
em conta a natureza dos bens ¢ animais apreendidos e consi-
derando o risco de perecimento, procederd da seguinte forma
(art. 107): I - os animais da fauna silvestre serdo libertados
em seu hdbitat ou entregues a jardins zoolégicos, fundagdes,
entidades de cardter cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob
a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda,
respeitados os regulamentos vigentes, serem entregues em
guarda doméstica proviséria. II - os animais domésticos ou
exéticos mencionados no art. 103 poderio ser vendidos;
III - os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente
de perecimento serdo avaliados e doados.

Os animais de que trata o inciso II, ap6s avaliados, po-
derao ser doados, mediante decisio motivada da autoridade
ambiental, sempre que sua guarda ou venda forem invidveis
econdmica ou operacionalmente.

A doagio a que se refere o pardgrafo anterior serd feita
pela autoridade competente para 6rgios e entidades publicas
de cardter cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal,

militar e social, bem como para outras entidades sem fins
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lucrativos de cardter beneficente (art. 135 do Decreto n.
6.514/08).

Os produtos da fauna nio pereciveis serao destruidos ou
doados a instituicoes cientificas, culturais ou educacionais.

O érgio ou entidade ambiental deverd estabelecer me-
canismos que assegurem a indenizagio ao proprietdrio dos
animais vendidos ou doados, pelo valor de avaliagao consig-
nado no termo de apreensio, caso esta nao seja confirmada
na decisao do processo administrativo.

Serao consideradas sob risco iminente de perecimento as
madeiras que estejam acondicionadas a céu aberto ou que
nio puderem ser guardadas ou depositadas em locais pré-
prios, sob vigilancia, ou ainda quando invidvel o transporte
e guarda, atestados pelo agente autuante no documento de
apreensao.

A libertaciao dos animais da fauna silvestre em seu hdbitat
natural deverd observar os critérios técnicos previamente
estabelecidos pelo 6rgao ou entidade ambiental competente.

A disciplina quanto ao embargo de obra estd no art.
108 do Decreto n. 6.514/08: o embargo de obra ou ati-
vidade e suas respectivas dreas tem por objetivo impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneragio
do meio ambiente e dar viabilidade 4 recuperacao da 4rea
degradada, devendo restringir-se exclusivamente ao local
onde verificou-se a prdtica do ilicito.

No caso de descumprimento ou violagio do embargo, a
autoridade competente, além de adotar as medidas previstas
nos arts. 18 e 79, deverd comunicar ao Ministério Publico,
no prazo mdximo de setenta e duas horas, para que seja
apurado o cometimento de infragio penal.

Nos casos em que o responsdvel pela infracdo admi-
nistrativa ou o detentor do imével onde foi praticada a
infragio for indeterminado, desconhecido ou de domicilio

indefinido, serd realizada notificagdo da lavratura do termo
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de embargo mediante a publicacio de seu extrato no Didrio
Oficial da Uniao.

Quanto 4 suspensao de venda e de fabrica¢ao de produto,
estatui 0 mesmo Decreto (art. 109) que constitui medida
que visa a evitar a colocagio no mercado de produtos e
subprodutos oriundos de infragio administrativa ao meio
ambiente ou que tenha como objetivo interromper o uso
continuo de matéria-prima e subprodutos de origem ilegal.

J4 a suspensio parcial ou total de atividades constitui
medida que visa a impedir a continuidade de processos pro-
dutivos em desacordo com a legislagao ambiental (art. 110).

Para os produtos de madeira:

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subpro-
dutos e instrumentos utilizados na prdtica da infra-
¢io poderio ser destruidos ou inutilizados quando:

I - a medida for necessdria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos nas situagbes em que o
transporte e a guarda forem invidveis em face das
circunstancias; ou

IT - possam expor o meio ambiente a riscos signifi-
cativos ou comprometer a seguranca da populagio
e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagio.

Pardgrafo tnico. O termo de destrui¢io ou inu-
tilizagio deverd ser instruido com elementos que
identifiquem as condi¢des anteriores e posteriores
3 acdo, bem como a avaliagio dos bens destruidos.

No que tange a demolicao de obra, edificagio ou cons-
trucio ndo habitada e utilizada diretamente para a infragao
ambiental, tem-se que se dard excepcionalmente no ato da
fiscalizagdo nos casos em que se constatar que a auséncia da
demoli¢ao importa em iminente risco de agravamento do
dano ambiental ou de graves riscos a saide.

Prossegue o Decreto em estudo (art. 112): a demoligio
poderd ser feita pelo agente autuante, por quem este autori-

zar ou pelo préprio infrator e deverd ser devidamente descrita
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e documentada, inclusive com fotografias. As despesas para
a realizacdo da demoli¢do correrdo as custas do infrator.
A demoligao de que trata o caput nio serd realizada em

edificacées residenciais.

3.2 Prescri¢do da pretensdo punitiva

Regra geral, o prazo ¢ de 05 (cinco) anos, contados da
prética do fato, ou, se forem infragoes permanentes, corre
da data em que cessarem.

Quando o fato objeto da infragio também constituir
crime, a prescrigdo de que trata o caput reger-se-4 pelo prazo
previsto na lei penal (art. 109 do Cédigo Penal).'"

Assim estatui o Decreto n. 6.514/2008

Dos Prazos Prescricionais

Art. 21. Prescreve em cinco anos a acio da admi-
nistragdo objetivando apurar a prdtica de infracées
contra o meio ambiente, contada da data da prética
do ato, ou, no caso de infragio permanente ou
continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a a¢io de apuragio
de infragio ambiental pela administragio com a
lavratura do auto de infracio.

§ 20 Incide a prescri¢io no procedimento de
apuragio do auto de infragio paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracio da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacio.

§ 3° Quando o fato objeto da infracio também
constituir crime, a prescri¢io de que trata o caput
reger-se-4 pelo prazo previsto na lei penal.

113. BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo

Penal.
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§ 4° A prescri¢io da pretensio punitiva da
administragdo nio elide a obrigacio de reparar o
dano ambiental.

Art. 22. Interrompe-se a prescri¢io:

I - pelo recebimento do auto de infragio ou pela
cientificagdo do infrator por qualquer outro meio,
inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco da administragao
que importe apuracio do fato; e

III - pela decisao condenatéria recorrivel.

Pardgrafo dnico. Considera-se ato inequivoco da
administraco, para o efeito do que dispée o inciso
11, aqueles que impliquem instrucdo do processo.

Art. 23. O disposto neste Capitulo nio se aplica
aos procedimentos relativos a Taxa de Controle e
Fiscalizagaio Ambiental de que trata o art. 17-B da

Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981'"4,

4 Responsabilidade penal

A responsabilidade penal ambiental é a obrigacio juridica

de individuos e empresas em cumprir as leis ambientais e

responder criminalmente pelos crimes ambientais cometi-

dos. Refere-se as infragbes penais cometidas contra o meio

ambiente, como polui¢io, desmatamento, caga ilegal, pesca

predatéria, entre outras.

No Brasil, a responsabilidade penal ambiental estd pre-

vista na Lei n. 9.605/98', que estabelece as san¢oes penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

a0 meio ambiente.

114.

115.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispée sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e d4 outras providéncias.

BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispée sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias.
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As penas previstas na legislacao incluem desde multas até
a prisao dos envolvidos, além da proibigio de atividades que
possam causar dano ambiental.

E importante ressaltar que a responsabilidade penal
ambiental nio exclui a responsabilidade administrativa ou
a civil, e que é dever de todos contribuir para a protegio

do meio ambiente.

4.1 Responsabilidade ambiental penal
concorrente

Prevé a Lei n. 9.605/98, em seu art. 2°, que quem, de
qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de érgiao técnico, o auditor, o gerente,
o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua
prética, quando podia agir para evitd-la.

A mesma lei prossegue, no art. 3°, que as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infra-
¢io seja cometida por decisido de seu representante legal
ou contratual, ou de seu érgio colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. A responsabilidade das pessoas
juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras

ou participes do mesmo fato.

4.2 Teoria menor da desconsideracdo da
personalidade juridica

No Brasil, a teoria ¢ reconhecida pela jurisprudéncia e
estd prevista no artigo 4° da Lei de Crimes Ambientais (Lei
n. 9.605/98), que permite a desconsideragio da personali-

dade juridica nos casos de crimes ambientais, sempre que tal
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personalidade for obstdculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

A teoria menor da desconsideragio da personalidade
juridica ambiental é uma abordagem juridica que busca
responsabilizar os sécios e administradores de empresas
que cometem crimes ambientais, mesmo que essas empre-
sas sejam legalmente constituidas e tenham personalidade
juridica prépria.

Tradicionalmente, a personalidade juridica é considerada
um elemento fundamental do direito empresarial, e permite
que as empresas tenham existéncia e responsabilidade juridi-
ca prépria, separada dos seus sécios e administradores. No
entanto, em muitos casos, a personalidade juridica ¢ usada
como uma forma de protecio para os responsdveis pelos
crimes ambientais cometidos pela empresa.

Nesse sentido, a Teoria Menor da Desconsideracio da
Personalidade Juridica ambiental busca responsabilizar os
s6cios e administradores da empresa, mesmo que nio se
possa comprovar diretamente a sua participagdo no crime
ambiental, quando h4 evidéncias de que a empresa foi usada
como forma de ocultar a responsabilidade dos individuos
envolvidos.

Tal teoria busca garantir que os responsaveis pelos crimes
ambientais — pessoas naturais — nao se furtem de responder,
permanecendo amparados pela personalidade juridica da
empresa, ¢ que sejam responsabilizados de forma adequada

pelos danos causados a0 meio ambiente.

4.3 Teoria da dupla imputacéo ambiental

A jurisprudéncia do STF e do STJ nao mais adota a cha-
mada teoria da “dupla imputagdo”, antiga posi¢ao segundo
a qual a pessoa juridica somente poderia ser punida se em

conjunto com a pessoa fisica/natural.
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Agora, ¢ possivel a responsabilizagio penal da pessoa
juridica por delitos ambientais independentemente da res-
ponsabilizacio concomitante da pessoa fisica que agia em
seu nome.

Conforme orientagio da Primeira Turma do STE “O
art. 225, § 3°, da Constituicio Federal nio condiciona
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes
ambientais & simultinea persecucio penal da pessoa fisica
em tese responsdvel no dmbito da empresa. A norma cons-
titucional nio impde a necessdria dupla imputagao” (RE
548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014). Diante dessa
interpretagdo, o ST] modificou sua anterior orientagio, de
modo a entender que ¢ possivel a responsabilizacio penal da
pessoa juridica por delitos ambientais independentemente
da responsabilizacio concomitante da pessoa fisica que agia
em seu nome. Precedentes citados: RHC 53.208-SP, Sexta
Turma, DJe 1°/6/2015; HC 248.073-MT, Quinta Turma,
DJe 10/4/2014; ¢ RHC 40.317-SP, Quinta Turma, DJe
29/10/2013. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, julgado em 6/8/2015, DJe 13/8/2015. No mes-
mo sentido, STJ. 52 Turma. AgRg no REsp n. 1.988.504/
RN, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 14/6/2022.

4.4 Principio da (in)transcendéncia da im-
putacdio penal

Ao contririo da responsabilidade civil, em que se pode
responsabilizar o atual dominador ou possuidor de 4rea
degradada, pelos danos causados, ainda que nio seja o seu
efetivo causado, tem-se que na esfera penal a leitura é distin-
ta, sobretudo pelo postulado constitucional do art. 50, XLV,
inclusive em relacdo as pessoas juridicas, j4 que nenhuma
pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagao

de reparar o dano e a decretagio do perdimento de bens ser,
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nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

Atengao: em um caso concreto apreciado pelo ST], em
que a agdo penal fora extinta apds o recebimento da denin-
cia, mas antes da prolagio da sentenga, sem indicio de que
a incorporacio pudesse ter sido utilizada como fraude para
que a empresa se isentasse de eventual responsabilizagio
penal, observou-se o principio alhures citado.

Todavia, a Corte da Cidadania afirmou que, se ocorrer
fraude na incorporagio ou se a incorporacio for verdadeira,
mas apenas realizada para se esquivar do cumprimento da
pena aplicada em sentenca definitiva, nestes casos, haverd
evidente distingdo do precedente explicado, devendo ser
aplicada consequéncia juridica diversa.

Ou seja, ocorrendo fraude na incorporagio ou incorpo-
ragdo verdadeira para fugir da pena, serd possivel, em tese,
haver a desconsideragio ou ineficicia da incorporagio em
face do Poder Publico, a fim de garantir o cumprimento da
pena: STJ. 32 Se¢do. REsp 1.977.172-PR, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, julgado em 24/08/2022) (Info 746).

4.5 Punicdo & pessoa juridica de direito
poblico

Entende-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ndo podem praticar crimes ambientais. Para
essa cotrente, ao se penalizar a pessoa juridica de direito

publico se condenard a prépria populagio.

4.6 Natureza da acdo penal

De acordo com o art. 26 da Lei n. 9.605/1998, nas
infragoes penais ambientais, a agio penal é publica incon-

dicionada.
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4.7 Competéncia

Serd determinada de acordo com o bem ambiental afe-
tado.

Assim, em regra, a competéncia é da Justica Estadual,
salvo se o delito for praticado contra bens, servigos ou in-
teresses da Unido. Dessa forma, a Simula 91 do STJ, que
tinha como redagio “compete a Justica Federal processar e
julgar os crimes praticados contra a fauna”, estd cancelada.

Competéncia Federal - art. 109, IV da Constitui¢io
Federal — os crimes politicos e as infragbes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Uniao ou de
suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar
e da Justica Eleitoral.

Assim, pode-se dizer que sio de competéncia da Justica
Federal: i) delito praticado em Unidades de Conservacio
Federais; ii) delito praticado no interior de bens da Uniéo;
iii) trafico Internacional de animais silvestres; e iv) delito a
bordo de navios ou acronaves.

Competéncia Estadual — serd sempre que o bem afetado
pertencer ao Estado ou ao Municipio. Ressalta-se que o
simples interesse genérico e indireto da Unido nio confere
a competéncia 2 Justica Federal. Chama-se atencio para
o fato de que, em regra, os crimes contra a fauna sio de

competéncia da Justica Estadual.

4.8 Aplicacéo de pena

O art. 6° da Lei dos Crimes Ambientais estabelece que,
para a imposicio e gradacio da penalidade, a autoridade
competente observard: I - a gravidade do fato, tendo em
vista os motivos da infragio e suas consequéncias para a
satde publica e para o meio ambiente; II - os antecedentes

do infrator quanto ao cumprimento da legislacio de inte-
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resse ambiental; III - a situacdo econdmica do infrator, no

caso de multa.

4.8.1 Penas restritivas de direito

A previsdo estd no art. 7° da Lei n. 9.605/98: as penas
restritivas de direitos sio autdbnomas e substituem as priva-
tivas de liberdade quando: I - tratar-se de crime culposo ou
for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos; II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e
as circunstancias do crime indicarem que a substituicio seja
suficiente para efeitos de reprovagio e prevencio do crime.
As penas restritivas de direitos a que se refere o artigo terdo
a mesma duragio da pena privativa de liberdade substituida.

Ao contrério do Cddigo Penal (art. 44), a Lei de Crimes
Ambientais autoriza a concessio do instituto apenas para
os casos com pena inferior a 4 anos, j4 o Diploma Penal,
elastecendo, autoriza a substitui¢io de pena para infragées
penais cuja pena aplicada nio supere 4 anos (ou seja, igual
ou inferior).

Além disso, diferentemente do Cédigo Penal (art. 44),
a lei especifica ambiental nio proibiu a aplicagio do bene-
plécito para os casos de reincidéncia em crime doloso, nem
para reincidente em crime especifico.

As penas restritivas de direito sdo (art. 8°): I - prestacio de
servigos & comunidade; II - interdigio tempordria de direitos;
III - suspensao parcial ou total de atividades; IV - prestagao
pecunidria; V - recolhimento domiciliar.

A prestacio de servicos & comunidade consiste na atri-
buigio ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e
jardins publicos e unidades de conservagio, e, no caso de
dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragao

desta, se possivel (art. 9°).
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O art. 46 do Cédigo Penal estabelece que a prestagio
de servicos 4 comunidade ou a entidades publicas ¢ apli-
cdvel as condenagdes superiores a seis meses de privacio
da liberdade; consiste na atribui¢io de tarefas gratuitas ao
condenado; dar-se-4 em entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitdrios ou estatais; as tarefas a que se refere
a lei serdo atribuidas conforme as aptidées do condenado,
devendo ser cumpridas 4 razio de uma hora de tarefa por dia
de condenagcio, fixadas de modo a nio prejudicar a jornada
normal de trabalho; se a pena substituida for superior a um
ano, ¢ facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva
em menor tempo (art. 55 do Cddigo Penal), nunca inferior
a metade da pena privativa de liberdade fixada.

A Lein. 9.065/98 estabelece, a partir do seu art. 10, que
as penas de interdi¢io tempordria de direito sdo a proibigao
de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como
de participar de licitagoes, pelo prazo de cinco anos, no caso
de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

E a suspensio de atividades serd aplicada quando estas
nio estiverem obedecendo as prescri¢oes legais (art. 11).

Por suavez, a prestagao pecuniiria consiste no pagamento
em dinheiro 4 vitima ou 2 entidade publica ou privada com
fim social, de importincia, fixada pelo juiz, nao inferior
a um saldrio-minimo nem superior a trezentos e sessenta
saldrios-minimos. O valor pago serd deduzido do montante
de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator
(art. 12).

O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem
vigildncia, trabalhar, frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e hordrios

de folga em residéncia ou em qualquer local destinado 2
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sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca
condenatéria (art. 13).

Apesar de a lei em voga (art. 12) nido mencionar os
dependentes da vitima, eles poderao ser beneficidrios da
prestagdo pecunidria, aplicando-se subsidiariamente o § 1°
do art. 45 do Cédigo Penal'’®.

Distingao entre prestagio pecunidria e multa — a multa
¢ sancdo cujo valor destina-se ao Fundo Penitencidrio Na-
cional, revertendo-se em favor da coletividade; o valor da
prestacdo pecunidria, no entanto, destina-se a vitima (ou
aos seus dependentes). Além disso, a multa nao pode ser
convertida em pena privativa de liberdade, sendo conside-
rada, para fins de execugio, divida de valor. J4 a prestagio
pecunidria, ao contrdrio, admite conversio.

Conversio da pena alternativa em privativa de liber-
dade — o art. 44, § 4° do Cédigo Penal estatui que a pena
restritiva de direitos se converte em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restri¢ao
imposta. No cédlculo da pena privativa de liberdade a execu-
tar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de
direitos, respeitado o saldo minimo de trinta (30) dias de
detencio ou reclusio.

Condenagio posterior por outro crime — o art. 44, §
59, do Cédigo Penal afirma que, sobrevindo condenagio
a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execugio penal decidird sobre a conversao, podendo deixar
de aplicd-la se for possivel ao condenado cumprir a pena

substitutiva anterior.

4.8.2 Circunstancias atenuantes e
agravantes na aplicacdo de pena

A Lei n. 9.605/98 traz regramento préprio acerca dos

agravantes e atenuantes a serem observadas, em caso de

116. BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo
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eventual condenacio e dosimetria de pena, conforme a
redagio do seu art. 14 e art. 15.

Séo circunstincias que atenuam a pena: I - baixo grau de
instrugdo ou escolaridade do agente; II - arrependimento do
infrator, manifestado pela espontinea reparagio do dano,
ou limitagio significativa da degradacio ambiental causada;
III - comunicagio prévia pelo agente do perigo iminente
de degradagao ambiental; IV - colaboragio com os agentes
encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Sdo circunstincias que agravam a pena, quando nio
constituem ou qualificam o crime: I - reincidéncia nos
crimes de natureza ambiental; II - ter o agente cometido a
infragdo: a) para obter vantagem pecunidria; b) coagindo
outrem para a execucdo material da infracio; c) afetando
ou expondo a perigo, de maneira grave, a saide publica ou
o meio ambiente; d) concorrendo para danos a propriedade
alheia; e) atingindo 4reas de unidades de conservacio ou
4reas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de
uso; f) atingindo 4reas urbanas ou quaisquer assentamentos
humanos; g) em periodo de defeso 4 fauna; h) em domingos
ou feriados; i) 4 noite; j) em épocas de seca ou inundagdes;
1) no interior do espago territorial especialmente protegido;
m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura
de animais; n) mediante fraude ou abuso de confianca; o)
mediante abuso do direito de licenca, permissio ou autori-
zagio ambiental; p) no interesse de pessoa juridica mantida,
total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais; q) atingindo espécies ameagadas, listadas
em relatérios oficiais das autoridades competentes; r) faci-

litada por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes.

4.9 Suspensdo condicional de pena -
SURSIS penal

A Lei n. 9.605/98 estabelece sobre o instituto em bene-

ficio do réu a partir do seu art. 16.
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Aduz que nos crimes nela previstos, a suspensio condi-
cional da pena pode ser aplicada nos casos de condenagio a
pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.

O art. 17 da Lei n. 9.605/98 preconiza que a verificagio
da reparacio a que se refere o § 2° do art. 78 do Cédigo
Penal'” serd feita mediante laudo de reparacio do dano
ambiental, e as condicoes a serem impostas pelo juiz deverdo
relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.

E segue a mesma lei especial (art. 18): a A multa serd
calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor médximo, poderd ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida.

A pericia de constatagio do dano ambiental, sempre que
possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos
de prestagio de fianga e cdlculo de multa (art. 19).

A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel
poderd ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o
contraditério.

A sentenca penal condenatéria, sempre que possivel,
fixard o valor minimo para reparagio dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente (Art. 20).

Por fim, transitada em julgado a sentenga condenatdria,
a execugio poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos
do caput, sem prejuizo da liquidagio para apuracio do dano

efetivamente sofrido.

4.10 Penas aplicadas & pessoa juridica

A Lei dos Crimes Ambientais especifica as penas aplica-
das as pessoas juridicas, em seu art. 21: as penas aplicdveis

isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,

117. BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo
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de acordo com o disposto no art. 3°, sio I — multa; II - res-
tritivas de direitos; I1I - prestagdo de servigos 2 comunidade.

I) Multa — a multa ¢ calculada segundo os critérios do
Cédigo Penal; caso se revele ineficaz, ainda que aplicada
no valor méximo, poder4 ser aumentada até trés (3) vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econ6mica auferida
(art. 18 da Lei).

II) As penas restritivas de direito estdo no art. 22 da Lei
dos Crimes Ambientais: I - suspensdo parcial ou total de
atividades; II - interdi¢do tempordria de estabelecimento,
obra ou atividade; III - proibicdo de contratar com o Poder
Piablico, bem como dele obter subsidios, subvencoes ou
doacoes.

A suspensio de atividades serd aplicada quando estas nio
estiverem obedecendo as disposigoes legais ou regulamenta-
res, relativas a protegdao do meio ambiente.

A interdigio serd aplicada quando o estabelecimento,
obra ou atividade estiver funcionando sem a devida autori-
zacio, ou em desacordo com a concedida, ou com viola¢io
de disposicio legal ou regulamentar.

A proibi¢ao de contratar com o Poder Publico e dele
obter subsidios, subvencées ou doagdes ndo poderd exceder
o prazo de dez anos.

III) A prestagao de servigos & comunidade vem na sequén-
cia, no art. 23, sendo I - custeio de programas e de projetos
ambientais; II - execugio de obras de recuperacio de dreas
degradadas; III - manutengao de espacos publicos; IV -
contribui¢des a entidades ambientais ou culturais pablicas.

Liquidacio For¢ada da Pessoa Juridica — ademais, a pessoa
juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prdtica de crime
definido na Lei terd decretada sua liquidagao forcada, seu
patriménio serd considerado instrumento do crime e como
tal perdido em favor do Fundo Penitencidrio Nacional (art.

24 da Lei n. 9.605/98).
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4.11 Rito sumarissimo dos juizados espe-
ciais criminais

Conforme o art. 27 da Lei n. 9.605/98, nos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa,
prevista no art. 76 da Lei n. 9.099/95"'%, somente poderd
ser formulada desde que tenha havido a prévia composigao
do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma Lei dos
Juizados, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

O procedimento especial (rito sumarissimo) incidird
sobre os crimes ambientais de menor potencial ofensivo,
ou seja, aqueles a que a lei comine pena mdxima em abs-
trato nio superior a 2 (dois) anos, cumuladas ou nio com
multa, e contravencdes penais (art. 61 da Lei dos Juizados

Especiais Criminais).

4.12 Pressupostos da transacédio penal

Segundo o art. 76 da Lei 9.099/95, havendo represen-
tagao ou tratando-se de crime de agio penal puiblica incon-
dicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico poderd propor a aplicagio imediata de pena restritiva

de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

4.13 Suspensdo condicional do processo

Art. 89 da Lei 9.099/95 aduz que, nos crimes em que a
pena minima cominada for igual ou inferior a um (1) ano,
abrangidas ou nao pela Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer
adentncia, poder4 propor a suspensio do processo, por dois
(2) a quatro (4) anos, desde que o acusado nio esteja sendo
processado ou nao tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao

condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

118. BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispée sobre os

Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras providéncias.
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4.13.1 Regras especiais da suspenséo
condicional do processo na lei de
crimes ambientais

O art. 28 da Lei n. 9.605/98 estabelece que as disposi-
¢oes do art. 89 da Lei n. 9.099/95 aplicam-se aos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo, ressalvadas algumas
modificagdes: I - a declaragio de extingio de punibilidade
dependerd de laudo de constatagio de reparagio do dano
ambiental, ressalvada a impossibilidade de o fazé-lo; II - na
hipétese de o laudo de constatagio comprovar nio ter sido
completa a reparagio, o prazo de suspensio do processo
serd prorrogado, até o periodo mdximo previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensio
do prazo da prescricio; III - no periodo de prorrogacio,
nao se aplicardo as condigoes dos incisos II, IIl e IV do §
1° do artigo mencionado no capuz; IV - findo o prazo de
prorrogacio, proceder-se-4 a lavratura de novo laudo de
constata¢ido de reparagio do dano ambiental, podendo,
conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o perio-
do de suspensio, até o mdximo previsto no inciso II deste
artigo, observado o disposto no inciso III; V - esgotado o
prazo médximo de prorrogagio, a declaragio de extingdo
de punibilidade dependerd de laudo de constatagio que
comprove ter 0 acusado tomado as providéncias necessdrias
a reparacio integral do dano.

Por fim, os crimes em espécie se encontram a partir do
art. 29 da Lei n. 9.605/98.

Atencgao: Informativo 597, STJ: O crime do art. 64 da
Lei n. 9.605/98 absorve o delito do art. 48.

Informativo 613, STJ — o crime do art. 56 da Lei n.

9.605/98 ¢ perigo abstrato e dispensa prova pericial.
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4.14 Principio da insignificdncia em delito
ambiental

Primeira Corrente — entende que nio se aplica o principio
da insignificAncia, pois o bem juridico tutelado ¢ indispo-
nivel. Ex.: Informativo 901 do STF — inaplicabilidade do
principio no caso do crime previsto no art. 34, capuz c/c
pardgrafo tnico, II, da Lei n. 9.605/98. Caso concreto:
Pesca de 7kg de camarao em periodo de defeso com o uso
de método nao permitido. STE 12 Turma. HC 122560/SC,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 8/5/2018'".

Segunda Corrente — entende ser possivel a aplicagao do
principio da insignificAncia, desde que o dano ocasionado
nio gere uma lesio ao bem juridico coletivo. H4 julgados
do STF e do STJ que mitigam a aplicagio do postulado, de
modo que se deve analisar o caso concreto. Ex.1: é possivel
aplicar o principio da insignificAncia para crimes ambien-
tais. No caso em andlise, uma pessoa foi encontrada em
uma unidade de conservagio onde a pesca é proibida, com
vara de pescar, linha e anzol, conduzindo uma pequena
embarcacio na qual ndo havia peixes. Para a Corte, tal ato
¢ insignificante, ndo havendo tipicidade material. STE. 22
Turma. Inqg. 3788/DE Rel. Min. Cdrmen Licia, julgado em
1°/3/2016 (Info 816). Ex.2: Pesca de um tinico peixe que é
devolvido, ainda vivo, ao rio em que foi pescado: principio
da insignificAncia. Nio se configura o crime previsto no art.
34 da Lei n. 9.605/98 na hipdtese em que hd a devolugio
do dnico peixe — ainda vivo — ao rio em que foi pescado.

STJ. 62 Turma.

119. BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E do escritor americano Wendell Berry a afirmagio de
que “nio herdamos o mundo de nossos pais, mas o pegamos
emprestado de nossos filhos”'?°. Esta verdade nos revela que
nio podemos fugir da preocupagio constante sobre como
as préximas geragoes serdo capazes de sobreviver em nosso
planeta.

Tal reflexao ultrapassa barreiras cientificas, teéricas e ideo-
l8gicas e deve instigar a todos, em especial aos operadores
do direito. O sistema juridico pode incentivar boas préticas
ambientais e que conciliem também interesses econdmicos,
sociais, politicos e juridicos.

Ainda que as agbes humanas promovam impactos na
natureza, ¢ possivel adotar priticas ambientalmente sus-
tentdveis.

O olhar cuidadoso e diferenciado da comunidade juridica
sobre a temdtica ambiental acaba por promover respostas
relevantes para problemas pés-modernos como consumismo,
obsolescéncia, danos ambientais, entre outros.

Sobre os operadores do direito recai a responsabilidade
de avaliar como os instrumentos juridicos podem incentivar
mudancas comportamentais nos planos individual e cole-
tivo. No dizer de Ulrich Bech, pensar globalmente e agir
localmente é importante premissa a nortear consciéncia

ecoldgica'?!.

120. BERRY, Wendell Erdman. The unforeseen wilderness: Kentuckys Red
River Gorge. Lexington, Kentucky: University Press of Kentucky, 1971,
p. 26: “We do not inherit the earth from our ancestors; we borrow it from
our children” (tradugio livre).

121. BECK, Ulrich. O que é globalizagao? Equivocos do globalismo: res-
postas a globaliza¢o. Tradu¢ao de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra,
1999, p. 98.
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Por isso, além de auxiliar os candidatos nos concursos
da magistratura, o presente trabalho buscou dar um olhar
peculiar para as questoes ambientais, buscando-se cooperar
com a comunidade juridica em sua compreensio do tema,
servindo de incentivo para as préximas geragoes de juristas
engajados com a causa ambiental.

Todas as nossas agoes, positivas ou negativas, reverberam
mundo afora. A percepgio de que todos somos protagonistas
das necessdrias mudancas para uma coexisténcia sadia revela
a importincia da solidariedade, da empatia e da alteridade
como atributos socialmente desejéveis, que fomentam a

sustentabilidade da convivéncia em nossa “casa comum”.
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